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Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu ”

Yalova ili, Cmarcik Ilgesi, Esenkdy Belediye Baskanhgmm 19.09.2016-
tarihleri arasindaki Idari Is ve Islemleri, 5393 sayil Belediye Kanununun 54 ve
maddelerine istinaden tarafimdan denetlenerek; gériilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve
tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmigtir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:
1- Esenkdy Belediyesinin bundan énceki denetiminin I¢isleri Bakanlig: Mahalli Idareler
Baskontrolorii Hasan TEMUR tarafindan yapildig1, dairesinde mevcut 28.09.2016 tarih ve

100/28 say1li Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilmigtir.
Onceki denetim raporunda tenkit edilmesine ragmen diizeltilmeyen hususlara

rastlanildiginda, bu raporun ilgili boliim ve maddelerinde ayrica belirtilecektir.

2- Teftisten sonra teftis ile ilgili olarak tst makamlardan gelen emir ve talimatlarin teftis
defterine islenmedigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolorleri Yonetmeliginin “Teftis Defteri ve
Islemleri” baghikli 55’ inci maddesi;

«_.. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan génderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilari ile
ozetleri de islem ve eylemleri teftis olunan amir veya memur tarafindan s6z konusu defterlerin
ozel bolimiine yazilarak imzalanir. ...”

I¢isleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tuztgiiniin “Teftis defteri” baslikli 55’inci
maddesi;

«_.. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilariyla
ozetleri, teftis olunan memurlarca defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanir. ...”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

3- Denetime iliskin sonuglarin meclisin bilgisine sunulmadifi ve kamuoyuna
duyurulmadig1 incelenmistir.

icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Baskontrolérii Hasan TEMUR’a ait 28.09.2016 tarih
ve 100/28 sayili Denetim Raporuna iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanmamasi ve meclisin
bilgisine sunulmamasi drnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’inci
maddesi;

“Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve iglemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii agisindan I¢isleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

Hiikiimlerine uygun olarak denetimlere iliskin sonuglarin kamuoyu ve meclisle
paylasilmas: gerekmektedir.

TESKILATLANMA:

4- Esenkdy Belediyesinin, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik geregince D-2 grubunda yer aldigr,

Norm kadro cetveline gore toplam 29 adet memur kadrosunun 9 adedinin dolu oldugu, 15
adet siirekli is¢i kadrosunda 21 adet siirekli is¢i oldugu, 51 adet sirket personeli ve 1 adet de
sozlesmeli ¢alisan personel bulundugu incelenmistir. 2
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Esenkoy Belediyesinin hizmetlerini milli emlak miidiirltigtinden kiralanan iki két-l_i:j blrnglﬂdal
yiiriittiigii anlasilmis olup hizmet birimlerinin, ara¢ ve gereglerinin hizmetin gereklerine tygun..+"
ve yeterli oldugu incelenmistir.

5- Esenkdy Belediyesi birimlerine ait gorev, yetki, sorumluluk ve galigma esaslarinin
meclis kararlariyla tanimlanmadig1 incelenmistir.

Belediye Bagkanliginca beldenin gelisen ekonomik, sosyal ve demografik 6zellikleri
dikkate alinarak; yonetmeligi olmayan miidiirliiklere ait diizenleyici metinlerin yapilmasi,
diizenleyici metinler (yonetmelikler) yapilirken I¢isleri Bakanligi Miilga Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin 09/04/2007 tarih ve 9038 sayili (2007/39) Genelgesi ile 07/06/2007 tarih ve
14645 sayili yazisimn goz Oniinde bulundurulmasi, yapilacak y&netmeliklerin 5393 sayili
Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin (m) bendi
uyarinca Belediye Meclisi karar ile yiirtirliige konulmasi ve 3011 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 2’nci maddesi hiikmiine uygun olarak
mahallinde ilan edilmesi saglanmalidir.

BELEDIiYE MECLISI iLE iLGILI iS VE iSLEMLER:

6- Belediye meclisi goriisme tutanaklarimn son sayfasindan &nceki sayfalarinin, imza
sahipleri tarafindan imzalanmadig1 goriilmiistiir.

05.10.2016 tarihli meclis toplantisina iligkin goriisme tutanagi rnektir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Imza”
baslikli 17 nci maddesinin 12°nci fikrast;

“Elektronik ortamda hazirlanan rapor veya benzeri bir belge, sorumlulugu bulunan yetkili
veya yetkililer tarafindan giivenli elektronik imza ile imzalanir. Zorunlu hallerde veya
olaganiistii durumlarda rapor ya da benzeri bir belgenin hazirlanmasi hélinde, belgede
sorumlulugu bulunan yetkili veya yetkililer tarafindan son sayfa imzalanir, son sayfadan dnceki
sayfalar ise imza sahibi veya imza sahipleri tarafindan ya imzalanir ya da paraflanir. Gerekli
goriilmesi halinde, fiziksel ortamda sayfalar ayrica en az bir kisisel miihiirle veya idare miihriiyle
miihiirlenir. Imza, paraf veya miihiir metin bdlimiiniin okunmasini engellemeyecek sekilde
sayfada yer alir.”

Hiikiimlerine uygun olarak son sayfadan dnceki sayfalarin da imza sahipleri tarafindan
imzalanmasi gerekmektedir.

© - 7- Kaymakamlikca teslim alinan kararlarin son sayfasina; karar tarihi, teslim alindigi
tarih ve kayit numarasi yazdirilmadig1 gorilmiistir.

09.11.2016 tarih 35 ila 38 sayili meclis kararlar1 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” bashkli 23’tinct
maddesinin 4’tincii fikrasi;

“Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin i¢inde mahallin en biiylk miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar yiirtirlige girmez.”

Belediye Meclisi Caligma Yénetmeliginin “Meclis kararlarimin yiriirlige girmesi”
baslikli 18’inci maddesinin 3 tincii fikrasi;
= :\/ “Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanlifinca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindig tarih ve kayit numaras: yazildiktan sonra kararin bir sureti
belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan
dosyasinda saklanir. Bu kararlar1 kaydetmek tizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.”

Hiikiimlerine uygun olarak kaymakamlikga teslim alinan kararin son sayfasina; karar
tarihi, teslim alindig1 tarih ve kayit numarasi yazdirilmas: gerekmektedir.

A
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8- Meclis giindeminin telefonla bildirildigine iliskin belgenin imza&gn@lgiugl}f& )
goriilmistiir. Negih R

04.01.2017 tarihli meclis giindeminin telefonla bildirildigine iliskin belge 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Y®6netmeliginin “Toplanti giindemi ve duyurulmasi” baslikli
8’inci maddesinin 1’inci fikrast;

“Giindem, belediye baskani tarafindan belirlenir ve toplant1 giinii de belirtilerek tiyelere
en az ii¢ giin 6nceden bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanti glini hesaba
katilmaz. Meclis iiyelerine bildirim, imza karsihgi glindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon,
faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya
birkag1 kullanilarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman
ve kimin tarafindan yapildign hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge
diizenlenir.”

Hiikiimlerine uygun olarak giindeminin telefonla bildirildigine iliskin belgelerin, bildirimi

yapan kisi tarafindan imzalanmig olmasi gerekmektedir.

9- Belediye meclisinin gorev alanina girmeyen konularda karar aldig1 incelenmistir.

01.03.2017 tarih ve 6 sayili meclis karartyla beldenin, ilge olmasina karar verilmesi
Ornektir.

5442 sayil1 1 Idaresi Kanununun 2°nci maddesi;

“11, ilge ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, adlarinin, bagliliklarinin, merkez ve smirlarinin
belirtilmesi ve degistirilmesi asagida gosterilen sekilde yapilir:

A) 11 ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarmin degistirilmesi,
bir ilgenin bagka bir il'e baglanmasi kanun ile;

B) Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il ilge ve bucak sinirlarinin ve
bucak adlarmin degistirilmesi bir kdyiin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve ilgeye
baglanmasi, mithim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi Cumhurbagkani onay1 ile:

C) Yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliklarinin miitalaasi alinmak suretiyle;

C) K&y ve kasabalarin ayni ilge i¢inde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, kdy
adlarinin degistirilmesi, koylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya semtin o
kéyden ayrilip baska bir koy ile birlestirilmesi Igisleri Bakanliginin tasvibiyle yapilir.

D) (Degisik: 11/5/1959-7267/1 md.) Kaza kurulmasinda ve kaldirilmasinda, bir kazanin
baska bir vilayete baglanmasinda ve merkezinin belirtilmesinde, sinirlarinin degistirilmesinde ve
(B, C, Q) fikralarinda yazili hallerde ilgili vilayetler idare heyetleriyle umumi meclislerinin
miitalaalar alinir.

(Miilga ciimle: 2/3/2014-6529/16 md.)

E) Illere, ilgelere, bucaklara, merkez yapilan sehir, kasaba veya koyiin adi verilir. Su
Kadar ki, bunlarin cografi veya tarihi bir sani varsa o da isim olarak verilebilir.”

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gorev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde sayilmistir. Belediye meclisi gérev ve yetki alanina
girmeyen konularda meclis karar1 alinmamas: gerekmektedir.

. 10- Meclis goriisme tutanaklarinin bazen eksik hazirlandig1 incelenmistir.

02.08.2017 tarihli meclis toplantisinda giindem dis1 konularin giindeme alinmasina iliskin
oylama yapilmis olmasina ragmen meclis goriisme tutanaklarinda bu bilgiye yer verilmemesi
Ornektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” baslikli 20°nci maddesinin 6’nc1
fikrasi;

“Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, baskan ve katip tiyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve gortintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.”

A
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11- imara iliskin konular hakkinda meclis karari alinmadan &nce imar komisyonunda
bazen goriisiilmedigi incelenmistir.

04.10.2017 tarih ve 39 sayilh meclis karariyla yapilan plan degisiklifinin imar
komisyonuna havale edilmeden kabul edilmesi 6rnektir.

5393 say1li Belediye Kanununun “Giindem” baglikli 21”inci maddesinin 3’{incii fikrasi;

“Imar konular1 ile yillik biitce diginda kalan giindemdeki diger konular ile tiyelerin
teklifleri; toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulli hélinde komisyonlara havale
edilmeksizin belediye meclisince goriisiilerek karara baglanabilir.”

Belediye Meclisi Caliyma Yonetmeliginin “Ihtisas komisyonlarinin olusumu” baslikli
21’inci maddesinin 5’inci fikrasi;

“Imar ve biitgeye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan once ilgili
komisyonlarda goriisiilmesi zorunludur.”

Hiikiimlerine uygun olarak imar ile ilgili konular hakkinda meclis tarafindan karar
alinmadan 6nce imar komisyonunda gériigiilmesi gerekmektedir.

12- Baz1 meclis kararlarina birbirini izleyen karar numarasi verilmedigi goriilmiistiir.

04.04.2018 tarihli meclis toplantisinda 2017 y1li faaliyet raporunun bir sonraki birlesimde
goriistilmesine karar verilmesine ragmen karar numarasi olarak 2018/0‘in verilmesi 6rnektir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin “Tutanak diizenlenmesi ve Kkararlarin
yazilmas1” baglikli 16’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi;

“Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazlir, baskan ve Kkatip iiyelerce imzalanir. Meclis
kararlarina her yil birden baslamak {izere birbirini izleyen karar numarasi verilir. Belediye
baskan1 tarafindan geri gonderildigi igin yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin ashi bir dosyada
muhafaza edilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak meclis kararlarma her yil birden baslamak iizere birbirini
izleyen karar numarasi verilmesi gerekmektedir.

13- Ickili yer bolgesi tespitine iliskin meclis kararlari ekinde, adres bilgilerinin bulundugu
tasdiklenmis 6l¢ekli kroki bulunmadig: goriilmiistiir.

01.08.2019 tarih ve 29 sayili igkili yer bélgesi tespitine iliskin meclis karar Ornektir.

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin “Karar ve krokinin
hazirlanmasi” baslikl1 31’inci maddesi;

“Tespit edilen igkili yer bdlgesi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde belediye
meclisi, bu sinirlar disinda il genel meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga gecirilir ve karara
adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis lgekli kroki eklenir.”

Hiikiimlerine uygun olarak tespit edilen igkili yer bolgeleri sinirlarinin, igkili yer bolgesi
olarak tespit edilemeyecek yerler igerisinde kalip kalmadiginin tespiti i¢in meclis kararlar
ekinde, adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis 6lgekli kroki bulunmasi gerekmektedir.

14- Sartsiz bagislarin belediye meclisi karariyla kabul edildigi incelenmistir.

07.11.2018 tarih 33 sayil1 ve 03.12.2019 tarih 49 say1ili meclis karariyla sarts1z bagislarin
kabul edilmesi drnektir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli 38’inci
maddesi;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

... 1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek. ...” A
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Ayni1 Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesi;

“Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

... g) Sartli bagislar1 kabul etmek. ...”

Hiikiimlerine uygun olarak sartsiz bagislarin belediye baskani, sarth bagislarin belediye
meclisince kabul edilmesi ve belediye meclisi gorev alanina girmeyen konularda meclis karari
alinmamasi gerekmektedir.

15- Meclis karariyla belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satis1 i¢in genel bir
yetki verildigi gériilmustiir.

05.02.2019 tarih ve 10 sayili meclis karariyla belediye miilkiyetinde bulunan hisseli ve
hissesiz tiim tasinmazlarin satisi igin genel bir yetki verilmesi 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendine gore;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; tig
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz y1l1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde siurli ayni hak
tesisine karar vermek”

Meclisin yetkisindedir. Ancak miistakil insaata elverisli tasinmazlarin alimi/satimi igin
tasinmaza yonelik bilgileri igeren meclis karari alinmas1 gerekmektedir. Benzer isler i¢in ilgili
tasinmaza yonelik meclis karar1 almadan genel bir kararla tasinmaz alimi/satimi gibi islerin
yapilmasi mevzuata aykiridir. Bu tiir iglemler i¢in Kanununun uygun gordtgii sekilde hareket
edilmelidir.

16- Mahalli idare birlikleri meclis tiiyesi segimlerinin agik oylamayla yapildigi
incelenmistir.

08.04.2019 tarih ve 15 ila 17 sayili belediye meclisi kararlariyla yapilan segimler
Ornektir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun “Birlik meclisi” bagslikli 8’inci
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Birlik meclisi, birligin karar orgamdir ve birlik iiyesi mahalli idarelerin meclislerinin
kendi iiyeleri veya belediye meclis iiyeligine segilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tiiztigtinde
belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri iiyelerden olusur. Ancak disaridan segileceklerin sayisi
mahalli idare meclisinden segileceklerin iigte birini gecemez. Asil iiye sayisinin yarist kadar
yedek tiye se¢ilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak mahalli idare birlikleri meclis iiyesi se¢imlerinin gizli oylama
ile yapilmasi gerekmektedir.

17- Bazi meclis goriisme tutanaklarinin tiim meclis tyeleri tarafindan imzalandig:
gorilmusgtiir.

08.04.2019 tarihli meclis toplantisina iligkin gériisme tutaginin tiim meclis iyeleri
tarafindan imzalanmasi 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmas1” baslikli 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi;

“Meclis goriismeleri katip tiyeler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga
gecirilir ve bagkanlik divani tarafindan imzalanmir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya
goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.”

Ayni Yoénetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’tincli maddesi;

“Yonetmelikte gecen;

... Bagkanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri ile katip
tiyeleri, ... ifade eder.” /



Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu”

NG g
Hiikiimlerine uygun olarak meclis goriisme tutanaklarinin baskanlik divani t&*@nﬂamm\
imzalanmasi gerekmektedir. S

18- Bazi kararlarin miilki idari amire génderilmedigi goriilmiistiir.

06.08.2019 tarih 32 sayili meclis karar1 drnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 23’lincii
maddesinin 4’tincii fikrasi;

“Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiylik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar ytiriirliige girmez.”

Beledlye Meclisi Cahsma Yonetmehgmm “Meclis kararlarinin yiirtirliige girmesi”
baglikli 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi;

“Meclisin almig oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi giin i¢inde belediye baskani tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilgceye baglh olan
belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilgeye bagli belediyelerde kaymakama gonderilir ve uygun
araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.”

Hiikiimlerine uygun olarak meclis kararlarinin siiresi i¢erisinde mahallin en biiylik miilki
idare amirine gonderilmesi gerekmektedir.

19- Onceki denetimde tenkit edilmesine ragmen yangin tehlikesine ugramasi muhtemel
sahalarin denetim tarihi itibariyle tespit edilmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun 2’nci maddesinin 2’nci fikrasi;

“Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyle yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalar,
sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kdylerde ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve
kaymakamlarin miitalaas1 alindiktan sonra valilerin tasvibi lizerine ilgili bélgelerde ilan olunur.”

Hiikiimlerine uygun olarak yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin tespit
edilmesi gerekmektedir.

20- Ihtisas komisyonlarinin kendi iiyeleri arasindan baskan ve baskan vekili segmedigi
incelenmistir.

08.04.2019 tarih ve 14 sayili meclis karariyla segilen ihtisas komisyonlar1 {iyelerinin,
kendi tiyeleri arasindan bagkan ve bagkan vekili segmemis olmasi drnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeliginin “Ihtisas komisyonlarinin olusumu” baslikli
21’inci maddesinin 8’inci fikrasi;

“Komisyonlar {iyeleri arasindan bir bagskan ve bir baskan vekili seger. Ihtisas
komisyonlari liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar
alir. Komisyonlar ¢aligmalarinda uzman kisilerden de yararlanabilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak ihtisas komisyonlarinin {iyelerinin, kendi {iyeleri arasindan
bagkan ve bagkan vekili se¢meleri gerekmektedir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILIi iS VE iSLEMLER:

21- Bazi enclimen kararlarinda yiriirlilkte olmayan mevzuata atif yapildigi ve mevzuat

adinin yanlis yazildigr gorilmiistiir.

26.09.2017 tarih ve 56 sayili enciimen kararinda Belediyeler Tip Imar Yénetmeligine atif
yapilmasi Srnektir.

19.08.2008 tarihli 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1’inci maddesiyle;

“2/11/1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3030 sayili
Kanun Kapsami Disinda Kalan Tip Imar Yonetmeligi’nin adi "Planli Alanlar Tip Imar

Yonetmeligi" olarak degistirilmistir.” !(
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03.07.2017 Planli Alanlar imar Y&netmeliginin 70’inci maddesiyle; B a%

R J,
“2/11/1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pl \Hh fan ‘f'
Tip Imar Yonetmeligi 1/10/2017 tarihinde yiiriirliikten kalkar.”
Bundan sonraki enclimen kararlarinda atif yapilan mevzuatin adinin dogru ve tam olarak
yazilmasi ayrica yiiriirliikte olmayan mevzuata atif yapilmamasi gerekmektedir.

22- Enciimen kararlarina muhalif kalan {iyenin karara imza atmadig1 gortilmiistiir.

21.02.2017 tarih 12 sayili enctimen karar1 drnektir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Enciimen toplantisi” baglikli 35’ inci maddesinin 5’inci
fikrasi;

“Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de aciklar.”

Hiikmiine uygun olarak enciimen kararlarina muhalif kalan {iyenin, muhalefet gerekgesini
belirterek karar1 imzalamasi gerekmektedir.

23- Enclimen iyelerinin miinhasiran kendileri ile ilgili islerin gorisiildiigti enciimen
toplantilarina katildig1 gortilmiistiir.

Enciimen bagkaninin emeklilik islerinin goriistildugi 30.05.2017 tarih ve 33 sayili
enclimen karari 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimen toplantisi” baglikli 35’inci maddesinin 6’nc1
fikrasi;

“Enciimen bagkan ve {iyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili islerin goriistildigli enclimen toplantilarina katilamazlar.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

24- Enctiimenin gorev alanina girmeyen konularda karar aldig1 gériilmiistiir.

04.07.2017 tarih ve 36 sayili enciimen karariyla canli miizik saatlerinin belirlenmesi
Ornektir.

Cevresel Giriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo6netmeliginin “Eglence yerlerine
iligkin esaslar” baglikli 24’tincii maddesinin 1’inci fikrasi;

“Miizik yayi yapan eglence yerlerinden kaynaklanan g¢evresel giiriiltiiniin dnlenmesine
iliskin esaslar agagida belirtilmistir:

... d) (Degisik:RG-18/11/2015-29536) Cok hassas ve hassas kullanimlarin bulundugu
alanlarda faaliyet gosteren agik ve yar1 agik eglence yerlerinde, 24:00-07:00 saatleri arasinda
canli miizik yayini yapilmasi yasaktir. Yorenin 6zelligine bagl olarak gerekli goriilmesi halinde,
canli miizik yayminin yapilacagi zaman dilimleri I1 Mahalli Cevre Kurulu Karari ile yeniden
diizenlenebilir. Diger saatlerde ise (b) ve/veya (c) ve/veya (¢) bentlerinde belirtilen sinir degerleri
saglayacak sekilde faaliyetlerini siirdiirr. ...”

Hiikiimleri uyarinca canli miizik saatlerini belirleme yetkisi Il Mahalli Cevre Kuruluna
aittir. Enclimenin gérev alanina girmeyen konularda karar alinmamasi gerekmektedir.

25- Belediye baskaninin katilmadigi enciimen toplantisina, enciimen iiyesi olmayan
belediye baskan vekilinin baskanlik ettigi goriilmiistiir.

27.02.2019 tarih ve 8 sayil1 enclimen toplantisinin, enciimen iiyesi olmayan baskan vekili
baskanliginda gergeklesmis olmasi 6rnektir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediye enciimeni” baglikl1 33’iincii maddesinin 2°nci
fikrasinda;

“Belediye bagkanmin katilamadig: toplantilarda, belediye bagskaninin gérevlendirecegi
bagkan yardimcisi veya enciimen tiyesi, enciimene baskanlik eder” 4
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Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kad Q. ‘Hk% yg\
Standartlarina Dair Yonetmelik eki Ilge ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Starit i
Cetveline gére Esenkdy Belediyesi igin Belediye Baskan Yardimecisi kadrosu ongorulmedlglnden
belediye bagkaninin katilamadig: toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi enciimen
liyesinin, enclimene baskanlik etmesi gerekmektedir.

26- Onceki denetim raporunda da tenkit edilmesine ragmen denetime tabi doénem
icerisinde, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatlerinin belirlenmedigi

incelenmistir

5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’ilinct
maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendi;

“Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.”

Hiikmiine uygun olarak umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ag¢ilis ve kapanis
saatlerinin enclimen karari ile belirlenmesi gerekmektedir.

INSAN KAYNAKLARI iLE ILGILI IS VE ISLEMLER:
27- EsenkOy Belediye Baskanliginin kesinlesen biit¢e gelirlerinin personel giderlerine
oranini gosterir tablo asagida ¢ikarilmistir.

Kesinlesen Yeniden Yemden . Personel Gideri . Pe.rs.onel"
.. i N Degerlenmis Giderinin Biitce
Biitce Geliri Degerleme = ‘s Toplami . .
Yih (A) Orami (B) Biitce Geliri (D) Gelirine Oram
[(A*B) +A] =C (%) (D*100/C)
2016 7.556.354,80 %3,83 7.845.763,19 1.518.723.77 19,35
2017 7.616.258,70 %14,47 8.718.331,33 1.637.839,38 18,79
2018 9.503.046,21 %23,73 11.758.119,08 2.014.332,77 17,13
2019 8.728.771,22 %22,58 10.699.727,76 2.357.306,40 22,03

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49°uncu
maddesinin 8’inci fikrasi;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran ytizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari
yll ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve dncelikle 6denir.”

Hiikmii g6z ontinde bulunduruldugunda Esenkoy Belediyesi personel oranlarin makul
olgtilerde oldugu anlasilmis olup sorumluluk dogurabilecek hatali uygulamalardan kag¢inilmasi
gerektigi bilinmelidir.

28- Yillik izin planlamasinin yapilmamasi nedeniyle bazi personellerin yillik izinlerini
kullanamadig1 incelenmistir.

Yazi Isleri Mudiirii Cidem UCAR’1n 2018/2019 yillarinda ve Mali Hizmetler Miidiirii
Atilla SEN’in 2009 yilindan beri izin kullanamamis olmas1 6rnektir.

Anayasanin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinin 3’{incii
fikrasi;

“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” A
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657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun “Yillik izinlerin kullanilisi” bashlh‘f%
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim
kullanilabilir. Birbirini izliyen iki yilin izni bir arada verilebilir. (Degisik ciimle: 6/7/1995 —
KHK-562/2 md.) Cari yil ile bir 6nceki yil harig, onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar
diser.”

17.08.1995 giin ve 22377 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlar: Kanunu
Genel Tebligi (Seri No:140)’1n B1 maddesi;

“Kanun maddesinde, yillik izinlerin kullanimi konusunda amirlere yetki taninmistir.
Ayrica, yillik izinlerin ait oldugu yil i¢inde kullamlmasinin asil, o yila ait kullamilamayan iznin
ise miiteakip yilda kullanilmasimn istisnai bir durum olmasi nedeniyle, Kurumlar Devlet
memurlarinin yillik izinlerini cari yil i¢inde, Devlet hizmetlerinin aksamamasina dikkat etmek
kaydiyla bir program dahilinde kullanmalari hususunda gerekli hassasiyeti gostereceklerdir.”

Hikiimlerine uygun olarak yillik izinlerin bir program dahilinde kullandirilmas:
gerekmektedir.

(\29- Kurum personelinden kamu gorevlileri etik sozlesmesinin alindigi ancak Etik
Komisyonu kurulmadig: ifade edilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Etik komisyonu™ baslikli 29’ uncu maddesi;

“Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun iist yoneticisi
tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulugun {ist ySneticisince belirlenir. Etik komisyonu tiiyelerinin 6zgegmis ve iletisim bilgileri,
li¢ ay iginde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi i¢inde caligir.”

Hiikmii geregince Etik Komisyonu kurularak, etik komisyonu tiyelerine iliskin bilgilerin,
Kamu Géorevlileri Etik Kuruluna génderilmesi gerekmektedir.

30- Onceki denetim raporunda da tenkit edilmesine ragmen mal bildirimlerinin &nceki
bildirimlerle karsilastirilmadigi incelenmistir.

2020 y1l1 mal bildirimlerinin dnceki bildirimlerle karsilastirilmamasi érnektir.

3628 sayihi Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun “Bildirimin yenilenmesi” baslikl1 7°nci maddesi;

“Bu Kanun kapsamindaki gérevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
ge¢ subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan
daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilirlar.”

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Y&netmeligin “Mal bildiriminin verilecegi
merciler” baslikli 6’nc1 maddesinin 1°Inci fikrasi;

“Mal bildiriminin verilecegi merciler sunlardir:

... f) Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri i¢in, atamaya yetkili makamlari,

Ayni Yonetmeligin “Sorumluluk™ baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“6 nc1 maddede belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi icinde verilmesini
saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya
personel gorevlendirirler.”

Aym Yonetmeligin “Mal bildirimlerinin karsilastirilmasi” bashkli 18’inci maddesi:

“Yeni ve ek bildirimler, 6 nc1 maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha dnceki
bildirimler ile karsilastirilir. A
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(Ek : 7/12/1999 — 99/13770 K.)6 nc1 maddenin (b) ve (c) bendlerinde\ﬁiﬁgmgﬁ;‘:ﬁ“
mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgiler, Basbakanlik¢a belirlenecek esaslar
¢ergevesinde, kamu kurumlar1 bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve
gizliligi saglanacak sekilde karsilastirilir.

Yapilan kargilastirma sonucunda gergege aykir1 bildirimde bulunduklar veya haksiz mal
edindikleri, kagirdiklar1 veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.”

Hiiklimlerine uygun olarak mal bildirimlerinin karsilastiriimas: ayrica yapilan
kargilagtirma sonucunda ger¢ege aykir1 bildirimde bulunduklar: veya haksiz mal edindikleri,
kagirdiklar1  veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumbhuriyet
bagsavciliklarma su¢ duyurusunda bulunulmas: gerekmektedir.

¥

31- Onceki denetimde de tenkit edilmesine ragmen tekrar secilemeyen veya aday
olmayan meclis iiyelerinden mal bildirimlerinin alinmadig1 incelenmistir.

31.03.2019 yerel segimleri sonrasi tekrar segilemeyen veya aday olmayan bazi meclis
tiyelerinden mal bildirimi alinmamasi 6rnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun
“Mal bildiriminde bulunacaklar” baslikli 2’nci maddesi;

“a) Her tiir segimle is basina gelen kamu gérevlileri ile Cumhurbaskam yardimeilari ve
bakanlar (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri haric)

... Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar. ...”

Aym Kanunun “Bildirimin zamani” baslikli 6’nc1 maddesi;

“Mal Bildirimlerinin;

... f) Gdrevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde,

... Verilmesi zorunludur.”

Ayni Kanunun 10’uncu maddesi;

“6 nc1 maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin
verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. [htarin kendisine tebliginden itibaren otuz glin i¢inde
mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana {i¢ aya kadar hapis cezasi verilir.

Sorugturma ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde bulunmayana ti¢ aydan
bir y1la kadar hapis cezas verilir.”

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin “Siiresinde mal bildiriminde
bulunmama” baglikli 17°nci maddesi;

“Bu Yonetmelikte belirtilen siireler icinde mal bildiriminde bulunmayanlara, bildirimin
verilecegi mercilerce yazili olarak ihtarda bulunulur. Bu ihtar, ilgilisine Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gére teblig olunur.

Ihtarin kendisine tebliginden itibaren bir ay i¢inde bildirimde bulunmayanlar hakkinda
gerekli iglem yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet bagsavciligina sug duyurusunda bulunulur.

Miifettis ve muhakkikler de, sorusturma ile ilgili olarak verdikleri siire zarfinda mal
bildiriminde bulunmayan hakkinda yetkili Cumhuriyet bagsavcisina su¢ duyurusunda
bulunurlar.”

Hikmi geregince siiresi iginde mal bildirimi vermeyenlere ihtarda bulunulmasi, ihtarin
kendisine tebliginden itibaren otuz giin icinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayanlar
hakkinda yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda bulunulmas: saglanmalidir.

32- Bazi personel dosyalarimin 15.04.2011 tarih ve 27906 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Personeli Genel Tebliginin (Seri No: 2) D béliimiinde belirtilen Ozliik
Dosyasi Tutulmasina iliskin esaslara aykiri olarak dagmik ve karisik bir sekilde tutuldugu
incelenmistir.

Oner GUNYELI'ye ait 6zliik dosyasi konuya &rnektir. A
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Ilgili teblige gore; zlitk dosyast sekiz boliimden olusur,

Birinci boliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

Ikinci béliimde; dgrenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptig1 lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katildig: her tiirlii egitim faaliyetine iliskin belgeler,
kendisi tarafindan verilen yayin ve eserlerine iliskin bilgiler,

Ugtincii bsliimde; memurun kullandig1 izinlere iligkin belgeler,

Dérdiincii bolimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar ile
verilen disiplin cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar Ornekleri, gérevden
uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim raporlari,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, lcret, harcirah
ve sair parasal haklarina iliskin belgeler, emeklilik durumuna iliskin belgeler, bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere iligkin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika tyeligine iliskin belgeler,

Altiner béliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler, derece
ve kademe ilerlemeleri, siuf, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gegici
gorevlendirilmesine iligkin belgeler,

Yedinci bolimde; odiil, bagar1 ve iistiin basari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve
belgeler,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yukiimliligi ve oziirliiliik
durumuna iliskin belgeler ile yukaridaki béliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet
durumuna iliskin diger mesleki bilgi ve belgeler,

Personele dair belgelerin 6zliik dosyalari igerisinde ilgili bsliimlere konularak, rastgele ve
karmagik bir 6zliik dosyas: diizeninden vazgecilmesi gerekmektedir.

33- Mal bildirim beyannamelerinin hatali veya eksik dolduruldugu, kimi personelin esini
ve velayeti altinda bulunan gocuklarin1 mal bildirim beyannamesinde gostermedigi, bir 6nceki
mal beyani ile son olarak verdigi mal beyam arasinda farkliliklar bulunan personelin siiresi
i¢inde mal bildirim beyani vermedigi incelenmistir.

Asli CETIN’in velayeti altinda bulunan ¢ocuklarini mal bildirim beyannamesinde
gostermemesi, Onceki mal bildiriminde bulunan gayrimenkullere ait yeni bildirimlerde
agiklamaya yer vermemesi, Mediha ERGIN’in 09.08.2019 tarihinde edindigi araci 26.02.2020
tarihinde bildirmesi drnektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Mal bildirimi” baslikli 14’{incii maddesi ile
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun
“Mal bildiriminde bulunacaklar” baslikli 2°nci maddesinin (d) bendi ve Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Hakkinda Yénetmeligin “Mal bildiriminde bulunacaklar” baslikli  3’{inci
maddesinin (d) bendi hiikiimleri geregince, memurlarin mal bildiriminde bulunmalar: gerektigi,
3628 sayili Kanunun 7°nci ve s6z konusu Yoénetmeligin 11%inci madde hiikiimleri uyarinca da,
memurlarin sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en geg subat ay1 sonuna kadar mal bildirimlerini
yenilemeleri gerektigi,

Mal Bildirim Beyannamelerinde, kendisi, esi ve velayeti altinda bulunan ¢ocuklarin
gOsterilmesi gerektigi,

Ayrica, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun “Bildirim zamani” baslikli 6°’nc1 maddesinin (d) bendine gore; mal varliginda 6nemli
bir degisiklik oldugunda bir ay iginde ek mal bildiriminde bulunulmasi gerektigi,

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin “Mal bildiriminin konusu”
bagliklt 8 ve 8/b madde hiikiimleri geregince; kendisi, esi ve velayeti altinda bulunan
¢ocuklarinin, aldig1 maasinin bes katini asan her tiirlii mal ve hak edinimlerinin (bor¢lanmalarda
déhil olmak {izere) mal bildiriminde bulunmanin konusunu olusturdugu, bahsedilen durumlarda
1 ay i¢inde beyanda bulunulmas: gerektigi, A



Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu”

‘\ w,
of

N, :
Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin “Mal blld\i‘f@‘ehnm”
karsilastirilmas1” baslikli  18’inci maddesi uyarinca; yetkili makam tarafindan  y&ni
beyannamelerin dnceki beyannamelerle karsilastiriimasi gerektigi,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baglikli 125’inci maddesine gore belirlenen siireler igerisinde mal
bildirim beyaninda bulunmayan memurlar hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmas: disiplin

cezasinin uygulanmasi gerektigi,
Hiikiimleri geregi mal bildirimleri eksiksiz ve zamaninda doldurulmalidir.

IMAR IS VE ISLEMLERI:
34- Denetime tabi donemde yillar itibariyle verilen yap: ruhsatlart ile yap1 kullanim
izinlerine ve plan tadilatlarina iliskin bilgiler asagida tablo halinde diizenlenmistir.

Yih Insaat Ruhsat: Yapi Kullanma Izni Imar Plan Tadilat:
19.09.2016-31.12.2016 16 10 1
2017 71 45 8
2018 61 29 6
2019 41 35 2
01.01.2020-06.11.2020 47 29 -
Toplam 236 148 17

Denetime tabi dénem igerisinde toplam 236 adet ingaat ruhsat1 ve 148 adet yap: kullanma
izni verildigi ayrica 17 adet de imar plan degisikligi yapildig: incelenmistir.

Incelemeye tabi tutulan ruhsatlar, yapi kullanma izinleri ve imar plan tadilatlarina iliskin
goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar agagidaki maddelerde
aciklanmigtir.

35- Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri insaat yapan kisilere 3194 sayili Imar
Kanununun 42°nci maddesine gore imar para cezasi verilirken, ¢evre ve gortntti kirliligine
sebebiyet verildigi hususunun dikkate alinmadig1 incelenmistir.

31.01.2017 tarih 8 ve 9 sayili enciimen kararlariyla uygulanan idari miieyyide tutar
hesaplar1 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanununun “Idari miieyyideler” baslikli 42°’nci maddesi hiikiimlerine
uygun olarak ¢evre ve goriintii kirliligine sebebiyet veren yapilar hakkinda mezkur Kanun
maddesi uyarinca artirimlarin yapilarak idari mieyyidelerin tam olarak hesaplanmasi

gerekmektedir.

36- 3621 sayili Kiy1 Kanununa muhalefet sucu isleyenler hakkinda 3194 sayili Imar
Kanunu kapsaminda idari mieyyide uygulanmadig: incelenmistir.

20.06.2017 tarih 34 sayili ve 10.07.2018 tarih 25 sayili enclimen kararlariyla; 3621 sayili
Kiy1 Kanununa muhalefet sugu isleyenler hakkinda mahalli milki amire bildirimde
bulunulmasina ragmen 3194 sayili imar Kanununun 32 ve 42’nci maddelerine aykiriliktan idari
miieyyide uygulanmamasi 6rnektir.

3621 sayili Kiy1 Kanununun “Imar Mevzuatina Aykir1 Yap1” baslikli 14’°{incii maddesi;

“Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiri
yapilar hakkinda 3194 sayili Imar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

Ayni Kanunun “Ceza Hiikiimleri” baglikli 15’inci maddesinin 1, 5 ve 6’nc1 fikrast;

“Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii,
hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina

A
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kadar idari para cezasi verilir. Ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla olmajﬁak {Uzeres* ox” e
belirlenen siire zarfinda kaldirilmasina karar verilir. Bu siire zarfinda engellerin 11?2?11‘1%? “
tarafindan kaldirilmamasi halinde, masrafi yiizde yirmi zammuiyla birlikte kendilerinden kamu
alacaklarinin tahsili usuliine goére tahsil edilmek {izere kamu giicii kullanilmak suretiyle derhal
kaldirilir. Kabahatin tekrar1 halinde, ceza {ist sinirdan verilir.

. Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapi
yapan kisilere Tiirk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek ceza bir kat
artirlir.

Ilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak tizere, bu maddede
belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amir yetkilidir.”

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y&énetmeligin “Imar, Mevzuatina Aykir1 Yap:”
baslikli 20°nci maddesi;

“Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil seritlerinde Kanun,
plan ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan, ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykiri yapi
yapilmasi halinde, 3194 sayili Imar Kanununun 32 nci maddesi hiikiimleri uyarinca, ayni
Kanunda belirlenen yasal siireler icinde (Ek ibare:RG-24/10/2020-31284) belediye ve miicavir
alan siurlari igerisinde belediyesince, disinda il 6zel idaresince gerekli islem yapilir.”

3194 sayili Imar Kanununun “Idari mieyyideler” baslikli 42’nci maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde ilgili idare enctimenince sorumlular hakkinda,
iistlenilen her bir sorumluluk icin ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.” _

Ayni Kanunun “Tanimlar” baglikli 5’inci maddesi;

“Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar agagida tanimlanmistir.

.. 11gili idare; belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediye, disinda valiliktir. ...”

Hiikiimlerine uygun olarak 3621 Kiy1 Kanununun 15’inci maddesi kapsamindaki idari
miieyyidelerin, mahalli miilki amir tarafindan verilmesi gerekmektedir ancak 3621 sayili Kiy:
Kanunu kapsaminda olup belediye ve miicavir alan sinirlarinda kalan yerlerde ruhsatsiz yapilar
ile ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar hakkinda, 3194 sayili Imar Kanunun 32 ve 42’nci maddeleri
uyarinca idari miieyyidelerin belediye enclimenince bir kat artirilarak uygulanmasi
gerekmektedir.

37- Ruhsat siiresi doldugu halde siire uzatimi bagvurusunda bulunulmayan yapilarda,
seviye tespiti yapiimadig incelenmistir.

Insai faaliyete baslanilmamis ve siire uzatimi yapilmamig 02.01.2018 tarih 6 numarali
yap1 ruhsati kapsaminda, ruhsat siiresi sonunda seviye tespitinin yapilmamis olmasi drnektir.

3194 sayili Imar Kanununun “Ruhsat miiddeti” baslikli 29’uncu maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki y1ldir. Bu miiddet zarfinda yapiya
baslanmadig1 veya yapiya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte
bes yil i¢inde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz say1lir. Bu durumda yeniden ruhsat
alinmas1 mecburidir. Baglanmis insaatlarda miiktesep haklar saklidir.”

Planli1 Alanlar Imar Yonetmeliginin “Yap: ruhsatina iliskin genel hiikiimler” baglikli
54’iincii maddesinin 4’{incii fikrasi;

“Siire uzatimi bagvurusu yapilmayan yapilarda idareler, ruhsat siiresinin doldugu tarihten
itibaren en ge¢ 30 giin i¢cinde yap1 yerinde seviye tespitini yapar.”

Hiikiimlerine uygun olarak insai faaliyete baslanilmamis ve siire uzatimi yapilmamais yap1
ruhsatlar1 kapsaminda, ruhsat siiresi sonunda seviye tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

4
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38- Yogunluk artiran imar plan degisikliklerinde kentsel
degerlendirmesi raporu hazirlatilmadigi incelenmistir.

10.03.2017 tarih ve 10 sayil1 meclis karariyla yapilan imar plan degisikligi drnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Mekansal kullanim tanimlari ve esaslar”
baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (k) bendi;

“Teknik altyap: alanlari: Kamu veya 6zel sektér tarafindan yapilacak elektrik, petrol ve
dogalgaz iletim hatlari, igme ve kullanma suyu ile yer alti ve yer iistii her tiirlii aritma,
kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tiirlii enerji, ulastirma, haberlesme gibi servislerin
temini i¢in yapilan tesisler ile agik veya kapali otopark kullanislarina verilen genel isimdir.”

Ayni Yonetmeligin “Imar plani degisiklikleri” baslikli 26’ nc1 maddesinin 7°nci fikrast;

“Yogunluk artiran veya kentsel ulagim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde,
kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli énlemlerin alinmasi amaciyla
ayrica kentsel teknik altyap etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanir veya hazirlatilir.”

Hiikmiine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

39- Ilan ve aski siiresinde yapilan itirazlar tizerine, planin degisen kisimlarina iliskin
olarak yeniden ilan siireci baglatilmadigi incelenmistir.

05.11.2019 tarih ve 42 sayili meclis karariyla kabul edilen imar planlarina yapilan
itirazlar lizerine 08.11.2019 tarih ve 48 sayili meclis karariyla plan iizerinde degisiklikler
yapilmasina ragmen yeniden ilan siireci baslatilmamasi 6rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlesmesi”
baslikli 33’ tincii maddesinin 6’nc1 maddesi;

“Ilan ve ask1 siitesinde yapilan itirazlar {izerine idarelerce, planlarda degisiklik yapilmast
halinde planin degisen kisimlarina iliskin olarak yeniden ilan siireci baslatilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak imar planlarina yapilan itirazlar {izerine, planin degisen
kisimlarina iliskin olarak yeniden ilan siirecinin baglatilmasi gerekmektedir.

40- Yap: kullanma izin belgesi diizenlenirken yapiya iliskin fotograflarin bazi dosyalara
eklenmedigi incelenmistir.

16.11.2016 tarih ve 44 numarali yap1 kullanma izni belgesi eki dosyada, yapiya iliskin
fotograflarin bulunmamasi 6rnektir.

Planh Alanlar Imar Yonetmeliginin “Yap: Kullanma Izni” baslikli 64’iincii maddesinin
1’inci fikrasi;

“Yapt tamamlandiginda tamaminin veya kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari
tamamlandiginda bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin, yapi ruhsatini veren ilgili idareden izin
alinmasi zorunludur. Bu iznin alinmasi igin ilgili idareye yapilan bagvuru dilekgesi ekinde, fenni
mesullerin veya yap1 denetim kuruluslarinin yapinin projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata uygun olarak piyasaya arz edilmis ve bu Yonetmeligin 5
inci maddesinde belirtilen mevzuatin gereklerini saglayan malzeme kullanilip kullanilmadigim
belirten raporlari, yetki belgesine haiz mimar, miihendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji
kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflari yer alir.”

Ayni Yonetmeligin “Yap: kullanma izinlerinde bagvuru sahibinden bilgi ve belge
istenmesine iligkin esaslar” baslikl1 65’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Yap1 kullanma izinlerine iliskin bagvurularda, bagvuru sahibinin dilekgesi veya idare
tarafindan hazirlanmis matbu form ile yapiin ruhsat ve eklerine uygun olduguna, uygun
malzeme kullanilip kullanilmadigina ve yapmin kullanilmasinda fen ve saglik bakimindan
mahsur goriilmedigine iligkin fenni mesul veya yapi denetim kurulusu raporlari ile birlikte enerji
kimlik belgesi ve yapinin fotograflari disinda herhangi bir belge istenmez.”

Hiikiimlerine uygun olarak yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi asamasinda, yapinin
fotograflarinin ¢ekilerek dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir. A
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41- Proje ve uygulama denetgisi mimar ve miihendisler tarafindan diizenlenme @?E?‘f%“‘ i
proje kontrol formlarinin ruhsat eklerinde bulunmadi§1 incelenmistir. S

15.11.2017 tarih ve 61 sayili yap: ruhsat: eki dosya ornektir.

Yapi Denetimi Uygulama Yénetmeliginin “Denetgi ve yardimci kontrol elemaninin gorev
ve sorumluluklarr” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi;

“(Degisik:RG-14/4/2012-28264) Proje ve uygulama denetgisi mimar ve miihendisler
tarafindan, proje miielliflerince hazirlanan projelerin mevzuata, Ek-3’te gosterilen Form-1 ile
belirlenmis asgari kriterlere uygunlugu ve detay ve hesaplarin dogrulugu, kontrol edilir. Var ise,
eksiklik ve hatalarin giderilmesi saglamir. Eksikligi ve hatasi bulunmayan projeler, ilgili denetci
mimar ve denet¢i mithendis tarafindan onaylanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak proje kontrol formlarinin diizenlenmesi ve ruhsat dosyasinda

bulunmas: gerekmektedir.

42- Yap1 ruhsatinda bulunan vizeler bdlimiinin denetgiler tarafindan imzalanmadig:
gorilmiistiir.

10.01.2019 tarih ve 3 sayil1 yapi ruhsati 6rnektir.

Yap: Denetimi Uygulama Y&netmeliginin “Ilgili idarenin gérev ve sorumluluklari”
baglikli 4’tincti maddesi;

“(1) Ilgili idare, Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gorevlerini mevzuatta gosterilen
siireler i¢inde tam ve zamaninda yerine getirmek zorundadir.

... (4) (Degisik:RG-3/4/2012-28253) Yap1 ruhsatinin vizeler boliimiine yap1 denetim
kurulusunun denetgilerinin imzalar1 alindiktan sonra ilgili bdlim idarece incelenir. Inceleme
neticesinde eksik vize islemi var ise bunlar yap: denetim kurulusuna tamamlattirilir. Bunun
diginda, higbir sekilde vize veya vize anlamina gelecek bir uygulamada bulunulamaz.”

Hiikiimlerine uygun olarak yapi ruhsatinda bulunan vizeler bolimiinin denetgiler
tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

43- Insaatin tamamlanmasina miiteakiben tanzim edilen is bitirme tutanaklarinda
belediyeye ait onayin bulunmadig: gériilmiigtiir.

24.01.2019 tarih ve 2 sayil1 yap: kullanma izin belgesi ekinde bulunan is bitirme tutanag:
Ornektir.

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinin 1’inci
fikrasi;

“Bu Yonetmelikte gegen;

... ¢) Ilgili idare: Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki uygulamalar i¢in biiytliksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar diginda kalan alanlarda valilikleri, yap: ruhsati ve
kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,

d) Is bitirme tutanagi: Insaatin kismen veya tamamen fen ve sanat kurallarina, ruhsata ve
eklerine, ilgili standartlara, teknik sartnamelere ve diger mevzuata uygun olarak tamamlandigin
gostermek iizere yap1 denetim kurulusu tarafindan tanzim ve ilgili idaresi tarafindan tasdik edilen
tutanagy, ... ifade eder.”

Ayni Yonetmeligin “Ilgili idarenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 4*tincti maddesi;

“(1) Ilgili idare, Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gérevlerini mevzuatta gosterilen
stireler i¢inde tam ve zamaninda yerine getirmek zorundadir.

... (6) (Degisik:RG-3/4/2012-28253) Insaatin tamamlanmasini miiteakiben tanzim edilen
is bitirme tutanag: ilgili idarece incelenerek, on bes is giinii i¢inde onaylanir veya var ise
eksikliklerinin neler oldugu belirtilerek, giderilmesinin gerektigi yazili olarak bildirilir.
Eksikliklerin giderilmesinden sonra verilen is bitirme tutanagi iki is giinii i¢inde onaylanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir. A
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44- Beton dokiim tutanaklarinda eksik imzalar oldugu goériilmiistiir. %‘k\‘%f/“ o (\1; Vi
18.07.2019 tarih ve 23 sayili yap1 kullanma izin belgesi eki beton dokiim tuta@;lanf%@a’\*ﬁ
laboratuvar teknisyenine ait imzalarin eksik olmas1 6rnektir. -t

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginin “Denetci ve yardimer kontrol elemaninin gérev
ve sorumluluklari” baslikli 6’nc1 maddesinin 3 ve 4’{incii fikrasi;

“(3) lIsyeri teslimi yapildiktan sonra, ihtisas alanlarma gore ilgili denetgiler, (Degisik
ibare:RG-29/12/2018-30640) denetciler ve yardimer kontrol —elemanlari tarafindan, temel
boliimiiniin insasi sirasinda gerekli denetim ve gozetimler yapilir; temel kalip ve donati imalati
kontrol tutanagi, temel topraklamasi kontrol tutanagi ve temel beton dokiim tutanagi tanzim
edilerek, yapilan islemlerin uygunlugu onaylanir.

(4) Yapimn tasiyic1 sistem boliimiiniin imalati sirasinda, beton kalibi, demir teghizat1 ve
gerekli diger tesisat kontrol edildikten sonra ek-8’de gosterilen form-6’ya uygun tutanak tanzim
edilir. Uygulama denetgisi ingaat miihendisi veya (Degisik ibare:RG-29/ 12/2018-30640)@ ilgili
yardime1 kontrol elemam gozetiminde beton dokiimiine izin verilir. Beton dokiimiini
miiteakiben, ek-9’da gosterilen form-7’ye uygun tutanak tanzim edilir. Yapida gergeklestirilecek
her bir beton dokiim isi icin bu tutanaklar ayr ayr1 hazirlanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak yapi denetim firmalari tarafindan diizenlenen formlarin tam

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

45- ifraz ve tevhit islemlerine iligkin dosyalarin bazilarinda tiim hissedarlar tarafindan
verilmis muvafakatname olmadig1 incelenmistir.

20.09.2016 tarih ve 58 numarali enciimen karar ile yapilan terk islemi dosyasinda tiim
hissedarlarin muvafakatnamesinin olmamasi drnektir.

3194 sayili Imar Kanununun 15 ve 16’nc1 maddesi geregl yapilan ifraz ve tevhit
islemlerinde dilekge ile miiracaat edilmelidir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: ve o miilkiyette
tasarrufta bulunulmasi ancak kisinin rizasi ile miimkiin oldugu bilinerek hisseli arazilerde
yapilacak is ve islemlerde mutlaka kisi veya kurumlarin muvafakatlerinin istenerek yazili
belgelerin islem dosyasinda muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Belirtilen hususla ilgili olarak, Damstay 6. Dairesinin 28.09.2012 giinlii ve E.2008/10062,
2010/8579 sayili kararindaki; “...bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporu ile
dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, teknik yonden dayanag: imar
planina uygun olmakla birlikte tasginmaz maliklerinin tamaminin muvafakati olmaksizin tevhit ve
ifraz islemi gergeklestirilemez.” karar da g6z oniinde bulundurularak Kanun hitkmii ve Danistay
kararina uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

46- Beldede bir kismi veya tamami yikilacak derecede tehlikeli binalarin varligi
g6zlenmisgtir.

3194 sayili imar Kanununun “Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar” baghkli 39 uncu
maddesi;

“(Degisik fikra:4/7/2019-7181/12 md.) Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz
ettigi valilikce tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede
tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayal1
niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in belediye veya
valilikce ii¢ giin i¢inde tebligat yapilir. Yap1 sahibine bu sekilde tebligat yapilamamas: halinde
bu durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat
varakas1 teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir
zabitla tespit edilir. Malik diginda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye igin
tebligat yapilir.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/12 md.) Tebligat1 veya ilani miiteakip 30 giinii gegmemek
tizere ilgili idarece belirlenen siire iginde yap: sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan
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kaldirlmamas: halinde, tehlikenin giderilmesi veya yikim isleri belediye veya Valilik\“ X p
masrafi % 20 fazlasi ile yap: sahibinden tahsil edilir.

Alakalimn fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikge biitcesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yapi ve civarinin bosaltilmasini icabettiriyorsa mahkeme kararina
liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.”

6306 Sayili Kanunun Uygulama Yénetmeliginin “Riskli yapilarn tespiti ve itiraz”
baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Riskli yapilar, Ek-2’de yer alan Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslara gore
tespit edilir. Riskli yap1 tespiti; kendi bagina kullanilabilen, iistii 6rtiilii ve insanlarm igine
girebilecekleri ve insanlarin oturma, calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet
etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilar hakkinda
yapilir. Ingaat halinde olup ikamet edilmeyen yapilar ile metrukluk veya baska bir sebeple statik
bakimdan yapi biitiinltigii bozulmus olan yapilar riskli yapi tespitine konu edilmez.”

I¢isleri Bakanlhiginin 27.06.2016 tarih, 15 say1 ve “Metruk Binalar” konulu Genelgesi;

“Il ve ilge sorumluluk alamnda bulunan metruk binalara iliskin calismalarin gézden
gecirilerek idari ve adli tedbirlerin etkin sekilde uygulanmast,

il/ilge Belediyeleri ve 11 Ozel Idareleri tarafindan, metruk bina tespit ve yikim karari ile
ilgili islemlerin ivedilikle karara baglanarak tedbirlerin hizlandirilmasi,

Tarihi degeri bulunan veya sit alani igerisinde yer alan bina ve yapilarin restorasyon ve
cevreye kazandirma islemlerinin usul, esas ve imkanlar ¢ercevesinde ivedilikle yerine
getirilmesi, bu siiregte il veya ilgenin ilgili kurumlar1 arasinda gerekli koordinasyonun
saglanmasi,

Belediyelerce, miicavir alam igerisinde yer alan metruk binalara giris-¢ikisi engelleyici ve
cevresindeki 1siklandirmay1 saglayici tedbirler alinmasi,

Kurumlar tarafindan tespiti yapilan metruk binalar, mahalli kolluga bildirilerek bu
bolgelerde gerekli giivenlik tedbirlerin alinmasinin saglanmasi,

Alman giivenlik tedbirleri kapsaminda bu bélgelerde siirekli asayis devriye hizmetlerinin
yogunlastirilmasi, sugun &nlenmesi, yardima muhtag¢ kisi veya kisilerle karsilagilmasi halinde
derhal miidahale edilerek ilgili kurumlar ile isbirligi halinde olunmast,

Konunun, daha 6nce goénderilen genelgelerin de dikkate alinarak il Uyusturucu Ile
Miicadele Koordinasyon Kurullarinda gériisiilmesi ve minvalde ilave tedbirlerin
gergeklestirilmesi,”

Danistay 6. Dairesi’nin 22.12.2006 tarih ve E:2004/8089, K:2006/6505 say1ili karart;

“Maili inhidam durumu arzeden ve taginmaz kiiltiir varlig1 olarak tescilli yapilarin yikimi
yetkisi koruma kurullarina ait oldugundan, belediyelerin yetkisinin séz konusu yapilarin ancak
bosaltiimalar ve gerekli glivenlik ve fiziki 6nlemlerinin alinmast ile sinirli oldugu”

Danistay 6. Dairesi’nin 11.12.2009 tarih ve E:2007/9992, K:2009/11910 sayil1 karari;

“Yapinmn bir kisminin veya tamamimn yikilacak derecede tehlikeli oldugunun tespitine
iliskin raporun diizenlenmesinden sonra ilgili idarece rapordaki tespitlerin esas alinmasi suretiyle
yapinin tamiri veya yikiminin bir islemle yap: sahibinden istenecegi, anilan isleme ilgilisinin
hangi yonde tasarrufta bulunacag: hususunda bilgi sahibi olmasi agisindan bu yondeki tespitin de
eklenecegi, dolayisiyla tamir veya yikim yoniinde bir tebligat yapimadan/bir islem tesis
edilmeden yerinde yapilan tespitin tek basina ilgilisi agisindan hukuki bir sonu¢ dogurmayacagi
aciktir. Idarece yapilacak tebligat iizerine ilgilisi tarafindan tespitin gereginin yapilacag da
ayrica belirtilmis bulunmaktadir. Bu itibarla, mahallinde diizenlenen raporun yapinin durumunun
tespiti suretiyle tesis edilecek isleme hazirlik islemi niteliginde bulunmas, bir dneri agiklamasi
ve yonlendirme igermesi, hukuk diizeninde sonu¢ doguran islemin ise raporda belirlenen
hususlarin degerlendirilmesinden sonra idarece tesis edilmesi karsisinda; kesin ve yiirtitiilmesi
zorunlu nitelige haiz olmayan 3194 sayili Yasa'min 39. maddesi uyarinca yapinin mevcut
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durumunun tespitine yonelik raporun iptali istemiyle agilan davada uyusmazligiy *ﬁgia@knlp;ﬁﬁ;ﬁ‘
incelenmesi suretiyle verilen idare mahkemesi kararinda yasal isabet goriilmemistir.” itz i

Danistay 6. Dairesi’nin 23.03.2010 tarih ve E:2008/810, K:2010/2954 say1l1 karar1;

“Bedriye Akara ait parselde kayith bulunan firmnla ilgili olarak belediye fen ekiplerince
diizenlenen 16.03.2006 giinlii heyet raporunda, s6z konusu yapmin yikilacak derecede
oldugunun tespit edildigi, 27.04.2006 tarihli enciimen karariyla, yapiun maliki Bedriye Akar
tarafindan yiktirilmasinin 7201 sayili Tebligat Kanununun 21.maddesi uyarinca teblig edildigi,
aykinhgin malik tarafindan giderilmemesi {izerine belediye ekiplerince yiktirildigL, yikim
nedeniyle davacilar tarafindan maddi manevi zarara ugratildiklari iddia edilmekte ise de,
belediyece gerekli yasal prosediire uyarak ve yasanin verdigi yetkiye dayanarak, yikilacak
derecede tehlikeli duruma geldigi tespit edilen yapinn yikimi gerceklestirildiginden, davacilarin
maddi ve manevi tazminat taleplerinin reddi gerekir. “$eklinde iZMiR 2. Idare Mahkemesinin
13.06.2007 giin ve E.2006/1518,K.2007/1043 sayili kararmin temyiz edilmesi {izerine, temyize
konu Idare Mahkemesinin kararimin 2577 sayill kararimn 49/1 maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan izmir 2. Idare Mahkemesinin 13.06.2007 giinlii
E.2006/1518 2007/1043 sayili kararinin onanmasina karar verilmigtir.”

Hiikiim ve kararlar1 dogrultusunda hareket edilmelidir.

ZABITA HiZMETLERI:

47- Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelige gore Esenkdy Belediyesinin (D-2) grubunda bulundugu, bu
grupta zabita hizmetlerinde; 1 adet zabita komiseri ve 4 adet zabita memuru olmak {izere toplam
5 adet zabita personel kadrosunun bulundugu, fiili olarak zabita biriminde 1 adet zabita memuru
olmak tizere toplam 9 adet personelinin gdrev yaptigt ve bu sekilde zabita hizmetlerinin
yiiriitiilmeye caligildig1 incelenmistir.

Zabita personel sayisinn etkili bir hizmet sunumu bakimindan beldenin niifus ve alan
olarak biiyiikliigii degerlendirildiginde yeterli oldugu ayrica zabita personeline kiyafet yardimi
yapildig1 anlasilmistir. Memurlarin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirilebilecegi bilinmeli, Belediye Zabita Yonetmeliginin 6'nct ve 13 ila 16’nci
maddeleriyle Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregince tedbir alinmasi saglanmalidir.

48- Denetime tabi dénemde zabita personelinin herhangi bir hizmet i¢i egitim almadig1
ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Egitim” baglikl 28’inci maddesi;

“1) (Degisik:RG-2/4/2020-31087) Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Mudiirliigii ve belediye idareleri tek baslarina, birkag: bir araya gelerek veya birlikler vasitasiyla
zabita amir ve memurlarmin genel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak,
hizmete yatkinhiklarmi saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildig1 alanlardaki
gorgiilerini arttirmak ve daha {ist kadrolara hazirlamak amaciyla egitim programlari diizenlerler.

(2) Ayrica zabita teskilatlarinin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde
egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimleri veya ilgili
sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapilarak gergeklestirilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak zabita memurlarinin mesleki bilgilerini ve verimlerini
artirmak maksadiyla yonetmelik hitkmiinde belirtildigi sekilde egitim calismalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

ITFAIYE HiZMETLERI:

49- Esenkdy Belediyesinin Belediye ve Bagh Kuruluglar ile Mabhalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelige gore (D-2) grubunda yer aldigi, Norm
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\1(5" Y o,
kadro cetvelinde 1 adet itfaiye ¢avusu, 4 adet de itfaiye eri 6ngoriildigi, itfaiye biriminde ff;‘;R tﬁ”""‘f
5 adet personel oldugu, yangin aninda diger personellerin yardima gittigi ayrica 4 adet itfaiye
araci ve 1 adette arazoz bulundugu incelenmistir.

Itfaiye personel sayisinin etkili bir hizmet sunumu bakimindan beldenin niifus ve alan
olarak biiyiikliigii degerlendirildiginde kismen yeterli oldugu, acil durum planlamasi yapildigi,

itfaiye personelinin kisisel koruyucu te¢hizatinin bulundugu incelenmistir.

50- Resmi olarak itfaiye teskilatinin kurulmadig: incelenmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Kurulus” baglikli 5’inci maddesi;

“1) Belediye itfaiye teskilati; 29/11/2005 tarihli ve 2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslar ¢ergevesinde belediye meclisi karari ile kurulur.
Kurulus sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli kullamlmasi, itfaiye hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi gozetilir.

(2) Birimlerin kurulmasinda; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, yangin ve diger
afetlere hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dikkate alinir.”

Hiikiimlerine uygun olarak itfaiye teskilatinin kurulmas: gerekmektedir.

51- Denetim dénemi igerisinde itfaiye personeline arama kurtarma ve yangin egitimi
verilmedigi incelenmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Hizmeti¢i egitim” baslikli 31°inci maddesi;

“(1) Itfaiye personeline; yangin onleyici tedbirler, itfaiye teskilatinin arag gere¢ ve
malzemeleri, sondiiriicii cihazlar, sondiirme ve kurtarma usulleri, ilk yardim, yangin yerinde
arastirma ve inceleme, yanginmin kesfi, sabotaj ve kundakeilik ile sevk ve idare hususlarinda
egitim alabilmeleri igin itfaiye yillik, aylik, haftalik, giinliik nazari ve uygulamali egitim
programlari, ekte yer alan Ornek-4’e gore hazirlanir ve uygulanir.

(2) Yillik egitim programinda yer alan konular, teknolojik gelismeler ve mahallin
ozellikleri de dikkate alinarak aylik, haftalik, giinliik ders saatlerinde verilecek sekilde ayr1 ayri
hazirlanir ve egitim programi dosyasinda muhafaza edilir.

(3) Itfaiye teskilat1 personelinin temel ve teknik egitimlerinde, (Ek ibare:RG-23/5/2019-
30782) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, yurt i¢i ve
yurt disinda egitim merkezi bulunan itfaiye teskilatlari veya tiniversitelerin ilgili boliimleri ile bu
konuda kurulmus sivil toplum orgiitleriyle igbirligi yapilarak gergeklestirilir.

(4) Halki yangina kars1 bilinglendirmek; yangin ve diger olaylar hakkinda bilgilendirmek
icin basin, yayin ve iletisim araglarindan yararlanilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak egitim faaliyetlerin siireklilik arz edecek sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

52- Yangin ihbar formu ve yangin raporu tutulmadig1 incelenmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Itfaiye birim amirlerinin gorevleri” baslikli 10’uncu
maddesi;

“ (1) Itfaiye teskilatinda en iist amir itfaiye birim amiridir ve baslica gorevleri sunlardir:

... j) Ekte yer alan Ornek-2 Yangin ihbar Formunun doldurulmasini saglamak,

k) Ekte yer alan Ornek-3’e gore Yangin Raporu’nun diizenlenmesini saglamak, ...”

Hiikiimleri geregince yangin ihbar formu ve yangin raporlarinin ydnetmelige ekli olan
Ornek forma uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

A
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TEMIZLIK VE CEVRE iLE iLGIiLi iSLER: NG, et
N TTIR

53- Esenkdy Belediyesi sorumluluk alaninda toplanan atiklarin beldeye yak?
kilometre mesafede bulunan ge¢ici depolama alanina gotiirtilerek ayristirildigi, daha sonra
Yalova kat1 atik merkezine gonderildigi ifade edilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeliginin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1™ baslikli 8’inci
maddesinin 1 ve 4’{incii fikrasi;

“(1) Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri;

a) Sorumluluklar1 ¢ergevesinde atik igleme tesislerini kurmak/kurdurmakla,
isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisans1 almak/aldirmakla,

b) Atiklarin yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla,

c) Atk yonetimi ile gorevli personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik
kontroliinden gecirmekle, mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
tedbirin alinmasi ve organizasyonunun yapilmasi ile gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik
ve giivenlik tedbirlerinin de@isen sartlara uygun hale getirilmesi ve meveut durumun
iyilestirilmesi i¢in galismalar yapmakla ve diger koruyucu, 6nleyici tedbirleri almakla,

¢) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklari araglarin kaydini
tutmakla, ara¢ takip sistemi kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlari Bakanlifa ve il
miidiirliigiine sunmakla,

yiikiimliidiirler.

... (4) 11, ilge ve belde belediyeleri;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun &nlenmesi ve atik azaltimini da
iceren atik yonetim planlarini hazirlamak, il miidiirliigiine sunmak, bu plan dogrultusunda

calismalan yiiriitmek ve gerekli 6nlemleri almakla,
¢) Atiklarin Yakilmasina iligkin Yénetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair

Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina islemekle,

¢) Belediye atiklan ile ilgili mevzuat kapsaminda y6netiminden sorumlu oldugu atiklari
kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla ve ikili toplama sistemlerini kurmak/kurdurtmakla,
toplanan atiklara iligkin bilgi ve belgeleri Bakanliga sunmakla,

d) Bakanhigmn belirleyecegi esaslara uygun olarak atik getirme merkezi
kurmak/kurdurtmakla,

e) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan
toplanmasini, tasinmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

yiiktimludiirler.”

Hiikiimleri de dikkate alinarak atik yonetiminin daha etkili yapilabilmesi i¢in gayret
gosterilmesi gerekmektedir.

54- Atk pil ve akiimiilatorlerin toplanmasi ve bitkisel atik yaglar ile ilgili sifir atik
projesinin hayata gegirildigi, isyeri ve okullara toplama kutularinin dagitildig: beyan edilmistir.

Atik Pil ve Akiimiilatrlerin Kontrolii Yonetmeligi ve Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli
Yénetmeliginin “Belediyenin gérev ve yetkileri” bashkli 8’inci maddeleri kapsaminda
calismalara devam edilmesi gerekmektedir.

EVLENDIRME iS VE ISLEMLERI:

55- Cnarcik Il¢e Niifus Midiirltigii tarafindan en son 16.11.2018 tarihinde evlendirme is
ve islemlerinin denetlendigi, nikah torenlerinin belediye nikah salonunda yapildigi, ayri bir
arsivinin ve kasasinin oldugu, evlendirme is ve islemlerinin Yasemin KOLENOGLU tarafindan
yiiriitiildiigii ancak yerel segimlerden sonra yeniden gorevlendirme yapilmadigi incelenmistir.

A
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AR N =% N
Evlendirme Yonetmeliginin “Evlendirme Memurlar1” baslikli 7’nci maddesin E"\&Bg{’éf" é:-,x‘\c'&’-,-’//
fikras1; ‘\\i;—_-:::f“/’f

“Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye baskani veya bu isle
gorevlendirecegi memur, kdylerde muhtardir...”

Aym Yénetmeligin “Evlendirme Memurlugu Gérev ve Yetkisinin Verilmesinde Usul”
baslikl1 8’inci maddesinin 3’{incii fikrasi;

“Evlendirme memurlugu gérev ve yetkisi belediye bagkaninca bizzat kullanilabilecegi
gibi gérevlendirecegi iist diizey personel tarafindan da kullanilabilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak evlendirme memurunun resmi gorevlendirme ile tayin

edilmesi gerekmektedir.

56- Evlenme kiitiigiiniin bazen eksik dolduruldugu incelenmistir.

16.06.2020 3 sira numarali ve 29.03.2019 tarih 2 sira numarali evlenme akitlerinde on
sekiz yasi doldurmamus kisilerin evlenme izni olmasina ragmen, evlenme kiitiigtindeki
“evlenme izni veya karar1” boliimiinde belirtilmemesi drnektir.

Evlendirme Yonetmeliginin “Evlenmenin Evlenme Kiittgtine Gegirilisi ve Kiitiigiin
Hukuki Mahiyeti” bashikli 35’inci maddesinin 4’iinci fikrasi;

“Evlenme kiitiik kayitlar1 niifus idaresince diizenlenip gonderilen evlenme ehliyet
belgelerine uygun olarak tutulur.”

Hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi ve evlenme kiitiigiiniin  daha titiz
doldurulmasi gerekmektedir.

57- Bazi evlilik oncesi saglik raporlarinda, evlenmeye engel hastaliginin bulunup
bulunmadiginin belirtilmedigi incelenmistir.

01.10.2016 tarih ve 13 sira numarali evlendirme dosyasinda bulunan saglik raporlar
ornektir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun “Belgeler” baslikli 136’ nc1 maddesi;

“Erkek ve kadindan her biri, niifus ciizdam ve niifus kayit rnegini, onceki evliligi sona
ermis ise buna iligkin belgeyi, kii¢iik veya kisitli ise ayrica yasal temsilcisinin imzasi onaylanmus
yazili izin belgesini ve evlenmeye engel hastaliginin bulunmadifin gosteren saglik raporunu
evlendirme memurluguna vermek zorundadir.”

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 122’nci maddesi;

“Eylenecek erkek ve kadinlar evlenmeden evvel tibbi muayeneye tabidir. Bu muayenenin
sureti icras ve teferriiati hakkinda Cumhurbaskaninca gikarilan ynetmelik nesrolunur.”

Evlendirme Yonetmeliginin “Evlenme Engelleri” baslikl 15’inci maddesi;

“  24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununa dayanilarak,
17/8/1931 tarihli ve 11682 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Evlenme
Muayenesi Hakkinda Nizamnamede 6ngoriilen usul ve esaslar dogrultusunda saglik raporu
alinmamasi durumunda evlenme yapilamaz. ...”

Aym Yonetmeligin “Evlenme Dosyalarinda Bulunacak Belgeler” baslikli  2’nci
maddesinin 2’°nci fikrasi;

“Saglik raporu alinmamasi durumunda evlenme yapilamaz. Saglik raporuyla ilgili usul ve
esaslar, saglik alanindaki degisen ve gelisen sartlar da dikkate almmak suretiyle Saglik
Bakanliginca yayimlanacak genelgeyle belirlenir.”

Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamnamenin 2’nci maddesi;

“Hususi tabiplerin ve hiikiimet tabibinden gayri etibbay1 resmiyenin verdigi sthhat
raporlar1 mahalli hiikiimet tabipligi veya vekili tarafindan tasdik edilmedik¢e muteber olmaz.
Hiikiimet tabipleri bu raporlar: tasdik etmezden evvel mevcut kuyudattan hakkinda sthhat raporu
verilen evlenme namzedinin Umumi Hifzissthha Kanununun 123 ve 124 tnci maddelerinde
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mezkiir evlenmege mani hastaliklardan biriyle maliil olup olmadigini arastiracaklardir.
tabipliginin resmi miihiiriinii ve tabibin imzasini havi olmayan sthhat raporlar1 muteber degik

Hiikiimlerine uygun olarak alinacak evlilik 6ncesi saglik raporlarinda, evlenmeye engel
hastaliginin bulunup bulunmadiginin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

BELEDIYE BASKANI GOREV_VE HiZMETLERI:

58- Denetim tarihi itibariyle Esenkdy Belediyesinin 1.125.890,01 TL emlak vergisi,
49.624,93 TL cevre temizlik vergisi, 383.875,03 TL su alacag: ve 51.995,86 TL kira alacagi
olmak tizere toplam 1.611.385,83 TL vadesi gelip de tahsil edilemeyen alacagi oldugu
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskammin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinin (f) bendi uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,
Belediye Baskanina gérev olarak verilmistir.

Belediye Bagkani tarafindan gerekli Snlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklarimin
diizenli bir sekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybina neden olunmamasi hususunda
gerekli 6nlemlerin alinmasi ihmal edilmemelidir.

59- Baz: faaliyet raporlarinin internet sitesinde yayinlanmadig1 goriillmistiir.

2016 ila 2018 yillar1 faaliyet raporlar: drnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Faaliyet Raporu” baslikli 56°nc1 maddesinin 2’nci
fikrasi;

“Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi Cevre ve Sehircilik Bakanhigina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Faaliyet
raporlarinin kamuoyuna agiklanmas1” baslikli 20’ nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet raporlari
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirlenmis olan siirelere uyularak basin aciklamasi yapilmak
suretiyle kamuoyuna duyurulur ve ilgili idarenin internet sayfasinda yayimlanir. Internet sayfasi
bulunmayan idareler, faaliyet raporlarina kamuoyunun erigimini saglamak Uzere gerekli
tedbirleri alirlar.”

Hiikiimlerine uygun olarak faaliyet raporlarnin belediyeye ait internet sitesinde
yayinlanmasi gerekmektedir.

60- Belediye Bagkam tarafindan, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluglarinin yonetime
katilim siireclerine iligkin gerekli mekanizmalarin kurulmadigi, belediye hizmetlerine goniilli
katilima yonelik katilim programlarinin diizenlenmedigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye hizmetlerine gonilli katilim” baslikli 77°nci
maddesi;

“Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle yasllara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla génilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve calistirnlmalarina iligkin usil ve esaslar Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi hitkkiimleri de g6z
niinde bulundurularak; vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin ydnetime katilim stireglerine
iliskin gerekli mekanizmalarin kurulmasi saglanmalidir.

61- Kent konseyinin aktif olmadig1 incelenmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Kent konseyi” baslikli 76’nc1 maddesi;
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“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin g\e‘fﬂt’kﬂ.ﬁle‘s‘? \‘“é??é;"
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlllf?(\'ﬁis'asy‘:al}/}’
yardimlagsma ve dayamsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gériigler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin g¢alisma usl ve esaslari Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

_ Kent Konseyi Yonetmeliginin “Kent Konseyinin Olusumu, Gérevleri ve Calisma
Ilkeleri” baglikli 5’inci maddesi;

“(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel segim
sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen tiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak {izere belediye baskaninin
¢agirmas ile toplanir. Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1 idare
etmek lizere tiyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan kurulunu seger.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent
konseyi bagkani segilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak kent konseyinin aktif olarak ¢aligmasi saglanmalidir.

62- Icisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 05.08.2020 tarih, 67430768-249-
E.12749 say1 ve “Karayollarinda Kullamma Uygun Olmayan Araglar” konulu yazilar
gergevesinde;

Tip onay belgesi muafiyeti kapsaminda ve karayolu disinda kullanilacag: taahhiidi ile
ithalat1 gergeklestirilen araglarin (elektrikli golf arabasi vb.) belediyeler tarafindan hizmet araci
olarak temin edilmemesi ve/veya kullanilmamas: gerektigi,

Karayollarinda kullanima uygun olmayan araglarin belediye tarafindan zabita araci,
gezinti arac1 vb. amaglarla satin alinmamasi ve karayolu {izerinde trafige agik alanlarda ilgili
mevzuatina aykiri olarak kullanilmamasi gerektigi,

Trafik tescil kuruluslar1 ve noterliklerce tescili miimkiin olmayan, sadece AVM, hastane,
havaalani gibi tasit ve yaya trafigine kapali alanlarda kullanilmak {izere tasarlanmis bu araglarin,
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve ilgili yonetmelikler uyarinca tasit yolunda, bisiklet
yolunda ya da yaya yolunda kullanilmasi miimkiin olmadig,

Bu nedenle yerel yonetimler basta olmak tizere tim kamu ve kurum kuruluslar: ile gergek
ve tiizel hukuk Kkisileri tarafindan Tip Onay Belgesi muafiyeti kapsaminda edinilen tescile tabi
olmayan araglarin, tasit bisiklet veya yaya yolunda kullamilmasina miisaade edilmeyecegi, bahse
konu araglarin sadece trafige kapali alanlarda (AVM, hastane, havaalani vb.) kullanilabilecegi,

Elektrikli araglardan toplu ulasim, rekreatif gezi, talep bazli tasimacilik ve kurum hizmet
arac1 olarak kullanmay: isteyen her tiirlii kurum ve kurulus ile vatandagimizin Tip Onay
Belgesine tabii, yetkili kuruluslarca tescil edilebilecek araglar (trafige ¢ikis izinli) tercih etmeleri
ve Tip Onay Belgesine istinaden hazirlanan Uygunluk Belgesi lizerine bahse konu araglari
yetkili kurullara tescil ettirmeleri gerektigi bilinmelidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

63- Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilan denetimlerde
isyerlerinde aranacak genel sartlara bazen dikkat edilmedigi incelenmistir.

Perakende tiip satis faaliyet konulu is yeri i¢in diizenlenen 03.08.2017 tarih ve 41
numarall igyeri agma ve ¢aligma ruhsatina iligkin denetlemelerde, isyerlerine giren ve ¢ikanlarin
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Ornektir.
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel
sartlar” baslikl1 5’inci maddesi;
“Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar1 tasimak
zorundadir:

.. 0) (Ek: 12/12/2016-2016/9607 K.) Sivilastirilmis petrol gazi tiip dagitim merkezleri ve
perakende satis yerleri ile bunlarin varsa tiip depolamak i¢in kullandig1 yerlerde isyerlerine giren
ve ¢ikanlarin tespiti amaciyla gerekli kamera kayit sisteminin kurulmasi (Bu sistem aracilifiyla
elde edilen kayitlar otuz giin siire ile saklanir ve kayitlar yetkili makamlar haricindeki kisi ve
kuruluglara verilemez.).

Yetkili idareler, igyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapacaklari
denetimlerde bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol eder.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in bu hususlar igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilmeden Once yerinde kontrol edilir. ...”

Hiikiimlerine uygun olarak yapilacak denetimlerde igyerinin genel sartlari tasiyip
tasimadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

64- Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerlerinin, kontrol edildigi ancak buna 1hsk1n
tutanak diizenlenmedigi beyan edilmistir.

29.01.2018 tarih ve 44 numaral1 isyeri agma ve ¢aligma ruhsati 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin “Isyeri agma ve galisma
ruhsatinin kesinlesmesi” baglikli 13’{incti maddesi;

“Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde kontrol edilir. Isyerinin bu siire i¢inde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri
hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarim
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik stire verilir.

Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici beyam varsa haklarinda
kanuni islem yapilir.”

Hilkmiine uygun olarak isyeri agma ve galisma ruhsati verilen isyerlerinin, siiresi
icerisinde kontrol edildiginin ispat1 igin denetim tutanag: diizenlenmesi gerekmektedir.

65- Isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 6rneklerinin aylik olarak sigorta il muidiirliigiine ve
ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline génderilmedigi incelenmistir.

29.01.2018 tarih ve 44 numarali isyeri agma ¢alisma ruhsatinin ilgililerine bildirilmemesi
Ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin Yonetmeligin “Bildirim” baslikli 7'nci
maddesi;

“Yetkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ornekleri aylik
olarak sigorta il miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline génderilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin bir 6rnegi en geg yedi giin i¢inde yetkili idare tarafindan kolluga génderilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 &rneklerinin ilgililerine
gonderilmesi gerekmektedir. /\
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66- Bazi ruhsat bagvurulari kapsaminda verilen bagvuru ve beyan formlarin
oldugu goriilmiistiir. A

Q7.0§.201 8 tarih ve 53 numarali isyeri agma ve galisma ruhsati bagvurusu drnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinin 3’lincii fikrasi;

. “Isyeri agmak is“teyen gergek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2°de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye basvurur.”

Hitkmiinde belirtilen 6rnege uygun olarak doldurulacak basvuru ve beyan formlarinin
bagvurucular tarafindan imzalanmas: saglanmalidir.

67- Isyerleri igin diizenlenen isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin yonetmelik ekindeki
Ornege uygun olmadig: incelenmistir.

26.02.2019 tarih ve 55 numaral ruhsat Srnektir.,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Mliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmasi” baslikli 6°nc1
maddesinin 2’nci fikrast;

“Isyeri ruhsatlari yetkili idarelerin en tist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan
bu Yonetmelikte 6ngoriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enclimen tarafindan
bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5°te yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir.”

Hiikmiinde belirtilen 6rnege uygun olarak ruhsat diizenlenmesi saglanmalidir.

68- Bazi ruhsat bagvurularinda yonetmelik ekindeki ornege uygun basvuru ve beyan
formu alind1 belgesinin verilmedigi gériilmiistiir.

04.06.2020 tarih ve 65 numarali isyeri agma ve ¢alisma ruhsati basvurusu érnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmasi” baglikli
6’nc1 maddesinin 4’tincii fikrasi;

“Bu Yoénetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gorevlinin ad, soyad1 ve unvam ile bagvurunun yapildig: tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alind: belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu
Yénetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baslar.”

Hikkmiinde belirtilen &rnege uygun olarak bagvuru ve beyan formu alindi belgesinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

69- Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinde calistirlacak kisilere ait bilgi ve

beyanlarin yetkili idareye bildirilmedigi incelenmistir.

04.06.2020 tarih ve 65 numarali isyeri agma ve calisma ruhsat1 6rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmeligin “Calistirilacak kisilerde
aranacak sartlar” baslikli 36’ nc1 maddesinin 1 ila 3’tincii fikrast;

“Kanuni istisnalar sakli kalmak tizere; eglence, oyun, i¢ki ve benzeri amagli umuma agik
yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin adi, soyadu, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve
bulasic hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin yetkili idareye verilmesi sarttir.

(Degisik tgiincti fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin, bulagici hastalig1 bulunmadigina dair resmf saglik kurumundan
alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baglamadan 6nce temin edilir ve bu kisiler calistig1 stirece
alti ayda bir yenilenerek isyerinde hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda

A
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yetkili idare tarafindan istenmez; ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarin ‘:yf@vkifer@zf‘ #
gosterilmesi gerekir.” e "
Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:
70- Esenkdy Belediyesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarna iliskin tahmini biitce ve
gelir/gider gergeklesme oranlar1 agagida bulunan tablodaki gibidir.

2 B b s Gergeklesen Gider Gergeklesen Gelir
Ditge Yaly | TshminiBllige | ——ripeer | Omnth Miktar | Oran%
2016 7.600.000,00 8.105.402,37 106,65 7.556.354,80 99,43
2017 8.850.000,00 8.824.043,73 99,71 7.616.258.,70 86,06
2018 10.000.000,00 933502523 93,35 9.503.046,21 95,03
2019 12.000.000,00 8.771.131,62 73,09 8.728.771,22 72,74

Denetim yillarina iliskin tahmini biitge rakamlari incelendiginde; gelir ve giderlerin
biitgeye gore gergeklesme oranlarmin nispeten dengeli oldugu ancak 2018 yili hari¢ biitge agig
verildigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelir tahmini” baslikli 13’tincii
maddesinde biitge yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin
gelir artig oranlarinin esas alinmas: gerektigi, ayrica kanunlarla vergi, resim ve harg oranlarinda
degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde
artis Ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik

Ongoriilerinin, gelir tahminlerinde dikkate alinmas1 gerektigi hikkme baglanmistir.

Belirtilen Yonetmelik hiikkmii g6z Oniinde bulundurularak bundan sonra biitge
tahminlerinin daha objektif kriterlere dayamlarak yapilmasi saglanmalidir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

Tarife Tahakkuk Tahsilat isleri:

71- Denetime tabii donem igerisinde tahakkuk ve tahsilata iliskin bilgiler asagidadir.

Emlak Vergisi Cevre Temizlik Vergisi
Yih Tahsilat Tahsilat
g Toplami Orani Tahalckuk Toplami Orani
2016 |1.462.590,80| 892.261,87 % 61 78.886,97 47.153,52 % 59,77
2017 [1.352.068,63| 757.594,20 | % 56,03 76.090,47 41.977,50 % 55,17
2018 |1.725.629,95|1.047.575,94| % 60,70 86.434,10 55.717,14 % 64,46
2019 |1.987.740,82|1.051.220,46 | % 52,89 100.095,71 58.584,30 % 58,53
Kira Geliri Su Geliri
Yih Tahsilat Tahsilat
Tahidkeyic Toplami Oran1 aheden Toplami Orani
2016 240.506,68 | 102.156,22 | % 42,48 | 998.960,00 | 714.362,70 % 71,51
2017 272.836,40 | 134.964,97 | % 49,47 | 1.019.643,71 | 734.932,64 % 72,08
2018 271.044,15 | 116.627,95 | % 43,03 | 1.050.178,39 | 803.199,84 % 76,48
2019 330.377,21 | 193.171,15 | % 58,47 | 1.038.067,40 | 771.158,23 % 74,29

A
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Belediye emlak vergisi, cevre temizlik vergisi ve kira geliri tahsilat orani ;
diizeylerde seyrettigi buna karsin su gelirlerinin tahsilat oranlariin nispeten yiiksek diizey
oldugu incelenmistir. Belediye alacaklarinin tahsilat oraninin arttirilmas: saglanmalidir.

Hem o6zel hukukta hem de vergi kanunlarinda alacaklar1 icra yada mahkemeler
marifetiyle isteme yolunda hak dustirticii siireler belirlenmistir. S6z konusu siireler sonunda
alacaklar hakkinda gerekli islemler gerceklestirilmeyince zaman asimina ugrama yada eksik borg
haline gelme durumlar s6z konusu olacaktir.

Zaman agimina ugrayan vergi alacaklar ve eksik borg haline gelen kira gelirleri kamu
zararina sebebiyet vermektedirler.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin 1’inci fikrasinin () bendinde belediye gelirlerini ve alacalarin takip ve tahsil
etme gorevi, Belediye Bagkanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali hizmetler birimi” baslikli
60’1inc1 maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek, mali hizmetler
biriminin gérevleri arasinda say1lmustir.

Belediye alacaklarinin tahsil edilememesi nedeniyle olusacak kamu zararindan Belediye
Bagkani ile Mali Hizmetler birim sorumlusunun mali agidan sorumlu olacaklar1 bilinmelidir.

Borclanma islemleri:

72- Esenk&y Belediyesinin 2020 yilina devreden kamu kurum ve kuruluslarina olan borg
miktar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

SIRA NO ALACAKLI BORC TUTARI
1 Iller Bankas: 6.935.416,90
2 Maliye 75.109,32
3 SGK 322.772,09
4 Biitce Emaneti Borglar 652.792,12
S Diger (330 ve 333 Hesabi) 247.915,48
TOPLAM 8.234.005,91

5393 sayili Belediye Kanununun “Borg¢lanma” baglikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinin (d) bendi;
“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip

olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutar1, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplammnin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak

uygulanir.”
Hiikiimleri de g6z oniinde bulundurularak, bor¢ stokunun belirtilen diizeyi agmamasi

amaciyla her tiirlii tedbirin alinmas: gerekmektedir.

73- Denetim dénemi itibariyle Esenkdy Belediyesi tarafindan kullanilan kredilere iliskin
bilgiler asagidaki tabloda gésterilmistir.

Meclis Karan K Talep Kabul
Tarih | Sayi onusu Edilen (TL) | Edilen (TL)
21.03.2017} 11 Asfalt ve beton parke tagi yol yapim isi 2.887.007,51|2.465.085,53

Yatirim harcamalarinin finansmani ve covid 19 500.000,00 | 500.000,00

12.06.2020| 16 ile miicadele
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5393 sayili Belediye Kanununun “Borglanma” baglikli 68’inci maddesi qoékkgnfé;ﬂ%;f
fikrasinin (e) bendi ile Belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ell -
fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 say1l1 Vergi Usul
Kanununa géore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili i¢inde toplam
ylizde onunu gegmeyen ig borglanmay1 belediye meclisinin karari ile ylizde onunu gegen ig
borg¢lanma i¢in ise meclis liye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karar1 ve Cevre Sehircilik
Bakanliginin onay1 ile yapabilecegi hiikkme baglanmustr.
Esenkdy Belediyesinin;
2019 Yih Kesinlesen Biitge Geliri: 8.728.771,22 TL
2020 Yilina Uyarlanmas:: 8.728.771,22 TL x %22,58 + 8.728.771,22 TL= 10.699.727,76
TL (Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Yil Biit¢e Geliri)
Dolayisiyla Esenkdy Belediyesinin 2020 yilinda 106.997,28 TL’ye kadar olan ic ve dis
bor¢lanma yapabilmesi igin belediye meclisince karar alinmasi, bu miktar1 gegmesi halinde de
Cevre Sehircilik Bakanliginin onayiin alinmasi zorunludur.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

74- Tahmin edilen bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin; ticaret odas, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmadig: incelenmistir.

16.10.2018 tarih ve 38 sayili enciimen karariyla yapilan satis islemine konu tahmin edilen
bedel tespiti drnektir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore
gerektifinde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak tahmin edilen bedel hesaplanirken ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan ve emlakgilardan da sorusturulmast gerekmektedir.

75- Meclis karariyla belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satisi i¢in genel bir
karar alinarak miistakil hisseli belediye tasinmazlarinin satildig1 incelenmistir.

13.03.2019 tarih 9 ve 10 sayili enciimen karariyla yapilan hissesiz parsel satig1 drnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gérev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendine gére;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz y1li gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl1 ayni hak
tesisine karar vermek”

Meclisin yetkisindedir.

Belediye meclisinin kanunlarla kendisine verilen gérev ve yetkiyi karar alarak diger bir
belediye organina devredebilecegine yonelik herhangi bir mevzuat hiikmiiniin bulunmadigi, her
fiili gérev ve yetkinin meclisin bizzat kendisi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi bilinerek,
belediyenin ihtiyag duydugu tasinmazlarin alimi, satimi takas: ve tahsisi icin mutlaka taginmaz
bilgilerini igeren meclis karar1 alinmasi gerekmektedir. Almacak kararlarin uygulanmas: da
Kanun hiikkmiiniin verdigi yetkiye gére enciimenin sorumlulugundadir. Bu isler i¢in meclis karari
almamak adina enciimene yetki devri yapilmasi ve meclis karari alinmadan enciimen karar1 ile
taginmaz alimi satimi kiralanmas: ve tahsisi gibi islerin yapilmasi mevzuata aykiridir. Bundan
bdyle Kanun hiikmiine riayet edilmesi saglanmalidir. 4
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. 76- Ihale islem dosyalarinda yer alan sartnamelerin, i
imzalanmadig: incelemistir.

25.03.2020 tarihli hurda arag satig1 ihalesinde katilimeilarin sartnameyi imzalamamis
olmasi 6rnektir. ,

2886 Say1li Devlet Thale Kanunun “Agik teklif usuliinde ihale” baslikli 47 nci maddesinin
2’nci fikrasi;

“Tl_ltgnaktan sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden ¢ikartilir. Diger istekliler, nce
§artnamey1 imzaya ve daha sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye ¢agrilir. Yapilacak teklifler
ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanir.”

. Hukmune uygun olarak ihaleye teklif vermeye baslamadan énce ihaleye katilabilecegi
tespit edilen isteklilerin sartnameleri imzalamasi gerekmektedir.

77- Bazi ihalelerde artirma ve eksiltme tutanaklarinin tutulmadig: goriilmiistiir.

25.03.2020 tarihli hurda arag satisi ihalesi kapsaminda artirma ve eksiltme tutanagi
tutulmamais olmasi drnektir.

2886 sayili Devlet lhale Kanununun “Acik teklif usuliinde ihale” baslikli 47°nci
maddesinin 2 ve 3’iincii fikrasi;

“Tutanaktan sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden ¢ikartilir. Diger istekliler, dnce
sartnameyi imzaya ve daha sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye ¢agrilir. Yapilacak teklifler
ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanir.

Ilk teklifler bu suretle tespit edildikten sonra, komisyon bagskani, posta ile yapilmis
teklifler varsa okutarak bu tekliflerin de ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilmasini
saglar. Bundan sonra istekliler sira ile tekliflerde bulunmaya devam ederler. Thaleden ¢ekilen
isteklilerin bu durumlan ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve imzalar alinir.

[lgilinin imzadan gekinmesi halinde durum ayrica belirtilir.”
Hiilkmiine uygun olarak artirma ve eksiltme tutanaklarinin tutulmas: gerekmektedir.

78- Hurda satislarindan 6nce MKE Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri Genel
Miidiirltigiine herhangi bir satig bagvurusunda bulunulmadig: incelenmistir.

25.03.2020 tarihinde gergeklestirilen hurda arag satis1 6rnektir.

28.10.1984 tarihli ve 18559 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Ana Statiisiiniin “Tegekkiilin Ama¢ ve Faaliyet Konular1” baglikli 4’{incii
maddesinin 7°nci bendinde;

“Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tesebbiisleri, miiesseseler ve bagli ortakliklar,
uluslar arasi ikili anlagmalara giren kurulus ve tesekkiillerin hurdaya ayrildiklar: her tiirlii maden,
malzeme, arag ve geregleri toplamak, degerlendirmek ve kullanmak” denilmek suretiyle,
maddede sayilan kamu idarelerinin elinde bulunan hurdalarin bu kurulus tarafindan alinarak
degerlendirilecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica 20/03/1971 tarihli 7/2156 sayili BKK ile resmi daire ve idareler, iktisadi devlet
tesebbiisleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerin malik olduklari hurdalarin, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna satig suretiyle devirleri dngoriildigii,

Konuyla iliskin olarak Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 19/03/2001 tarihli 2001/15
saliy1 Genelge ile de Kamu Idarelerinin hurdalarim1 MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigii. tarafindan
alinmasi ve bedelinin gelen biitgeli idarelerde hazineye gelir kaydedilmek {izere hizmet aldiklari
muhasebe birimlerinin vezne veya banka hesaplarina yatirilmasini istemeleri gerektigi,

MKE Hurda Isletmesi Miidiirligii bazen nakliye masraflarinin yiiksek oldugu
gerekcesiyle hurda malzemeleri teslim alamamaktadir. Bu durumda izlenecek yol, Maliye
Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 01/11/1995 tarih ve 212 sira nolu Genel Tebliginde
aciklanmis olup, hurdalarin bildirildigi tarihten itibaren 5 ay igerisinde kurumca teslim

4
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alinmamasi halinde, s6z konusu malzemelerin mahallinde Defterdarlik veya Mal Mii
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore satilacag: belirtilmistir.
Agiklamalara uygun islem yapilmas: gerekmektedir.

GIDER OLUSTURAN iS VE iISLEMLER

4734 sayih Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

79- Denetime tabi dénemde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére; 8 adet
mal alimi, 7 adet hizmet alimi ve 3 adet yapim isi olmak iizere toplam 18 adet ihale
gergeklestirildigi, bu ihalelerin 4 adetinin Pazarlik Usuliyle yapildigl, 14 adetinin Agik Ihale
Usuliiyle yapildig1 incelenmistir.

Denetime tabi dénem igerisinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna gore gerceklestirilen
ihalelerin dokiimii asagiya ¢ikarilmistir.

Yili 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Mal Alimi 2 2 2 2 - 8
Hizmet Alimi 3 - 4 - - 7
Yapim Isi - 1 2 - - 3
Toplam 3 8 2 - 18

Incelemeye tabi tutulan ihale islem dosyalarinda goriilebilen hata ve noksanliklar ile
tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde aciklanmigtir.

80- ihale islem dosyalarinin karigik ve diizensiz oldugu incelenmistir.

19.12.2016 tarih ve 2016/523191 kayit numarali ihale islem dosyas: drnektir.

Kamu ihale Kanununun “Ihale islem dosyasi” baglikli 7°nci maddesi;

“fhalesi yapilacak her i i¢in bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden
alinan onay belgesi ve eki yaklagik maliyete iligkin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.”

Hitkmii geregi diizenlenen ihale islem dosyalarinin, tarih sirasina uygun olarak tanzim
edilmesi saglanmalidir.

81- Is deneyim belgelerinin EKAP fiizerinden diizenlenmesi hususlarina uyulmadigi
gorilmustiir.

19.12.2016 tarih ve 2016/523191 kayit numarali ihaleye teklif veren Mekser firmasina ait
is deneyim belgesinin EKAP iizerinden diizenlenmemesine ragmen idarece kabul edilmesi
Ornektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi”
baslikl1 30.8.1. maddesi;

“fhale Uygulama Yonetmeliklerinin Ek-1 maddeleri uyarinca 31/8/2014 tarihinden sonra
is deneyim belgelerinin EKAP tizerinden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, ilani veya
duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere (IKN’si
2010/500.000 ve daha sonraki ihaleler) iliskin olup EKAP’a kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine
kadar diizenlenmis bulunan mevcut is deneyim belgelerinin, EKAP’a kayit edilerek yeniden
diizenlenmeleri zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, EKAP tizerinden diizenlenmesi veya
kayit edilerek yeniden diizenlenmesi gerektigi halde bu gereklere uygun olmayan is deneyim
belgeleri, EKAP {izerinden kayit altina alinarak yeniden diizenlenmedikleri siirece ilan1 veya
duyurusu (Degisik ibare:RG-27/6/2015-29399) 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is
deneyimini tevsik icin kullanilamayacaktir. Bu nedenle; EKAP iizerinden diizenlenmis is

A
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lizerinden kayit altina alinarak yeniden diizenlenmesi talebinde bulunmasi gerekmektedir.”
Hiikiimlerine uygun hareket edilmes;i gerekmektedir.

82- Yasaklilik teyidinin eksik yapildig: goriilmiistiir.

20.12.2016 tarih ve 2016/53788 kayit numarali ihaleye teklif veren firma ortaklarina
iligkin yasakhl}k teyidinin yapilmamis olmasi drnektir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Teyit islemler” baglikl1 30.5.2. maddesi:

“4734 sayili Kanunun 40 inci maddesinde, sadece ihale lizerinde kalan istekli ile varsa
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece ihale
lizerinde kalan isteklinin yasakl; olup olmadigmin Kurumdan teyit ettirilmesinden séz edilmis ise
de, 11 inci maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin higbir sekilde ihalelere
katilmamalarinin saglanmasinin amaglandig1 dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye
katilan tiim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmas: ve teyit
edilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I — Bagvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler i¢in, ihale karari ihale
yetkilisince onaylanmadan once ihale lizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi icin, sozlesmenin imzalanacag tarihte ise sadece ihale iizerinde
kalan istekli igin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig1 sorgulanacak ve Kurumdan teyit
ettirilecektir,

II - Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalari
halinde tiim ortaklar, sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklar1 (Ek ibare:RG-31/3/2018-30377) ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan
fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayan, baska bir ifade
ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig:
sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

IIT - Bu gergevede yapilan teyit islemi sonucunda;

a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasakli karar
bulunan aday ve istekliler 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince ihale dis1 birakilacak,
gegici teminat gelir kaydedilecek ve anilan Kanunun 17 nci maddesinin atifta bulundugu 58 inci
madde uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 tesis edilecektir. Yasaklama kararmin
bagvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi
geregince islemde bulunulacaktr.

b) 4734 sayili Kanunun 40 1nc1 maddesinin sekizingi fikras1 uyarinca yapilacak yasaklilik
teyidi sonucunda ihale {izerinde birakilan istekli ve varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci
isteklinin ikisinin de yasakli oldugunun tespiti durumunda ihalenin iptaline, anilan Kanunun 42
nci maddesinin birinci fikras: uyarinca yapilacak yasakhilik teyidi sonucunda, ihale tizerinde
birakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda ihale kararmin iptal edilmesine de Kkarar
verilecektir.

c) Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde ortaklarindan herhangi birinin,
sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar1 veya
hisseleri toplam sirket sermayesinin yarisindan fazlasin teskil eden ortaklarinin veya ihaleye
katilan vekil ve temsilcilerinin bagvuru veya ihale tarihi itibariyle yasakli oldugunun tespit
edilmesi halinde, yukarida belirtilen mieyyideler diginda ayrica 58 inci madde uyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama karari tesis edilecektir.

¢) Hakkinda kamu davasi acilanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359 sayill Kamu [hale
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun geregince 4734 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsamindan ¢ikarildigindan, yapilan teyit sonucunda

A
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hakkinda kamu davas: agilan aday veya istekli durumunda olanlarin, anilan Kanunu\".’ii); uricly g;«:w ¥
maddesinde belirtilen yasaga ragmen ihaleye katilmig olduklarinin tespiti halinde degerl ﬁé@a&;‘ﬁ’
dis1 birakilmas, ancak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilmemesi gerekmektedir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

83- Uygun olmayan teklif zarflarinin kabul edildigi incelenmistir.

27.12.2016 tarih ve 2016/594138 kayit numarali ihaleye teklif veren Yavuzlar firmasina
ait teklif zarfinda yapistirilan yerlerin imzasiz olmasi 6rnektir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmas:” baglikli
30’uncu maddesinin 1’inci fikrasi;

“Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart: olarak
istenilen biitlin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin tizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvan, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ithaleyi yapan idarenin acik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.”

Aym Kanunun “Tekliflerin alinmasi ve agilmasi” baslikli 36°’nci maddesinin 1’inci
fikrasi;

“...30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz...”

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi” baslikli 16°nc1
maddesinin 16.2.1 numaral: fikrasi;

“Bagvuru ya da teklif zarfinin Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina uygun
olmadiginin anlagilmas: halinde, s6z konusu zarfin 6n ve arka yiiziiniin fotokopisi ¢ekildikten
sonra basvuru veya teklif zarfi agilmaksizin iade edilecektir. Basvuru veya teklif zarfinin
fotokopisi ise idare tarafindan ihale islem dosyasinda muhafaza edilecektir.”

Hikiimlerine gore uygun olmayan teklif zarflarinin 6n ve arka yiiziiniin fotokopisi
cekildikten sonra teklif zarfi agilmaksizin istekliye iade edilmesi gerekmektedir.

84- Bazi ihalelerde yiikleniciden alinmasi gereken sosyal giivenlik prim borcu olmadigina
iligkin belge ve vergi borcu olmadigina iligkin belgenin alinmadig1 incelenmistir.

27.12.2016 tarih 2016/594138 kayit numarali ve 06.12.2018 tarih 2018/580161 kayit
numarali ihaleler 6rnektir.

Kamu IThale Genel Tebliginin 17.3.3. maddesi;

“Isteklilerin sosyal giivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgeyi isyerinin kayitli
bulundugu Sosyal Giivenlik II Miidiirliigiinden/Sosyal Giivenlik Merkezinden almasi, bu
belgenin; ilgili mudirliikce ayni igverene ait Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak
aragtirma  neticesinde  diizenlenmesi ve (Ek ibare:RG-13/9/2019-30887) son basvuru
ve/veya ihale tarihi itibartyla olan durumu géstermesi gerekmektedir. Aym isteklinin baska
yerlerdeki igyeri sicil kayitlarina iligkin sosyal giivenlik prim borcu bulundugunun idarelerce
tespit edilmesi halinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca islem yapilmasi
gerekmektedir.”

Ayni Tebligin 17.4.3. maddesi;

“(Degisik:RG-6/2/2018-30324) Isteklilerin vergi borcu olmadigina iliskin belgeyi,
basvuracaklar1 herhangi bir vergi dairesinden veya Gelir Idaresi Baskanligimin internet adresi
(www.gib.gov.tr) izerinden almalari miimkiindiir. Bu belgenin; (Ek ibare:RG-13/9/2019-30887)
son bagvuru ve/veya ihale tarihi itibariyla olan durumu gostermesi ve isteklinin 17.4.1. numarali
alt maddede belirtilen alacak tiirlerinden olan borglar1 dikkate alinarak ilgili vergi dairelerinden
temin edilen bilgiler kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir.”

Hiikiimlerine uygun olarak SGK ve vergi borcu yoktur yazilarmin son bagvuru
ve/veya ihale tarihi itibariyle alinmasi gerekmektedir. A
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85- Iptal edilen bazi ihalelerde, ilanin yayimlandigi yayin organinda ihaichi
edildigi hususunun duyurulmadig: incelenmistir. N wo Vs

29.12.2016 tarih ve 2016/531645 kayit numaral ihalenin iptal edilmesine ragmen EKAP*
(Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) tizerinden iptal ilaninin yapilmamig olmasi drnektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Ihale iptal ilan1” bashkli 13.5. maddesi;

“lhale veya son basvuru saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi durumunda, [hale
Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde bulunan ihale iptal ilan formu kullamlarak ilanin
yayimlandig1 yayin organinda ihalenin iptal edildigi hususunun hemen ilan edilerek duyurulmasi
gerekmektedir. Bu duyuruda, iptal nedeni veya nedenlerinin de yer almasinin zorunlu oldugu
hususuna dikkat edilmelidir. Diger taraftan ihalenin iptal edildigi hususunun istekli
olabileceklere ayrica bildirilmesi zorunludur.”

Hiikmiine uygun olarak ihale iptal kararlarinin, ihale ilanin yaymmlandigi yayin
organlarinda ilan edilerek duyurulmasi saglanmalidir.

86- Zarf agma ve belge kontrol tutanaklarimin ihale uygulama yonetmelikleri ekinde yer
alan standart formlara uygun olarak doldurulmadig: incelenmistir.

16.02.2017 tarih ve 2017/25667 kayit numarali mal alimi ihalesine ait zarf agma ve belge
kontrol tutanaginda; teklif mektubu ve gegici teminat belgelerine iliskin hiicrelerin var/yok
ibaresi kullanilarak doldurulmas: 6rnektir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Tekliflerin degerlendirilmesi” bashikl
57°nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Teklifler; Kanun, bu Yénetmelik, Ek ibare:16.03.2019-30716 R.G/11. md., yiirtirlik:
26.03.2019) Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen esaslar
cercevesinde standart formlar kullanilarak degerlendirilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak zarf agma ve belge kontrol tutanaklarinin mezkur
Yonetmeligin Ek:1’inde yer alan 6rnege uygun olarak; on yeterlik/idari sartname ve teknik
sartnamede istenilen belgeler dikkate alinarak diizenlenmesi ayrica her bir hiicresi igin “var”
veya “yok” ibarelerinden uygun olanmin kullanilmasi, teklif mektubu ve gegici teminat
degerlerine iliskin belgeler igin ise “uygun” veya “uygun degil” ibarelerinden birisi kullanilmak
suretiyle doldurulmasi gerekmektedir.

87- Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale komisyon tiyelerine ihale
islem dosyas: verildigine iliskin teslim/teselliim tutanaginin, bazi ihale islem dosyalarinda
bulunmadig incelenmistir.

14.12.2017 tarih 2017/597337 kayit numarali ve 04.05.2018 tarih 2018/205497 kayit
numaral1 ihale islem dosyalar1 drnektir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Thale Komisyonu™ baslikli 6’nc1 maddesinin 3"tinci
fikrasi;

“Gerekli incelemeyi yapmalarimi saglamak amaciyla ihale iglem dosyasimin birer &rnegi,
ilan veya daveti izleyen {i¢ giin iginde ihale komisyonu tiyelerine verilir” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Ihale yetkilisi ve ihale komisyonu™ bagslikli 5’inci
maddesinin 10’uncu fikrasi;

“Ihale islem dosyasinin birer &rnegi, ilan veya davet tarihini izleyen li¢ giin icinde idare
tarafindan ihale komisyonunun asil iiyelerine verilir. Idare tarafindan gerek gértildtigi takdirde,
yedek iiyelere de ihale islem dosyasinin birer 6rnegi verilebilir. Yedek tiyenin asil tiyenin yerine
ihale komisyonunda gérev almas: halinde ise ihale islem dosyasimnin bir 6rneginin yedek tiyeye
verilmesi zorunludur.”

Hiikiimlerine uygun olarak ihale islem dosyasinin bir 6rneginin yasal siiresi igerisinde
komisyon iiyelerine teslim/teselliim tutanagi ile verilmesi ve buna iliskin teslim/tesellim
tutanaklarinin ihale islem dosyas igerisinde muhafaza edilmesi gerekmektedir,
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88- Thale sozlesmesi kapsaminda taahhiit edilen teknik personelin kim ¢ 0@@&3‘,@}/
bildirilmedigi ve mesleki deneyimine iliskin kanitlayic belgelerin sunulmadig: incelenmish?‘?;sé‘"/

17.05.2017 tarih ve 2017/196437 kayit numarali ihaleye ait sdzlesmenin 23’{incii
maddesine gore teknik personellerin en az 5 yil deneyimli olmasi istenmis olmasina ragmen
taahhiit edilen teknik personelin kim oldugunun bildirilmemesi, mesleki deneyimine iliskin
diploma ve oda belgesinin sunulmamis olmas: drnektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapist ve
personel durumuna iliskin belgeler” baglikli 40’1nc1 maddesinin 1’inci fikrasi;

“Ihale konusu iste ¢aligtinlmas1 6ngoriilen teknik personelin nitelik ve sayi1si, s6zlesme
tasarisinin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmas:® bashkli boliimiinde
belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, isin yiriitiilmesi sirasinda calistiracag: teknik personelin
idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare: 08.08.2019-30856
R.G/1. md., yiiriirlik: 18.08.2019) Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler iginde
idareye sunmas: zorunludur. Is ortakliginda teknik personel, ortaklik oranina bakilmaksizin pilot
ve/veya diger ortaklar tarafindan karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, igin uzmanlk gerektiren
kisimlari igin 6ngoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmasi
gerekir. Personel belgelendirilmesine iliskin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gecerli
olmasi yeterlidir.”

Hiiktimlerine uygun olarak taahhiit edilen personelin, idarece Ongoriilen nitelik ve sayida
olduguna dair ispatlayici belgelerin ihale islem dosyasinda bulunmast gerektigi bilinmelidir.

89- Yapim isi ihaleleri kapsaminda yiiklenici tarafindan hazirlanan is programlarin
onaylandiktan sonra yiikleniciye teblig edilmedigi incelenmistir.

17.05.2017 tarih ve 2017/196437 kayit numarali ihale kapsaminda i programinin teblig
edilmemis olmas 6rnektir.

Yapim Isleri IThaleleri Uygulama Yonetmeliginin eklerinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Is programi” baslikli 17°nci maddesinin 3’iincii fikrasi;

“Idare, is programini verildigi tarihten baglamak iizere sézlesme veya eklerinde belirtilen
siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli bir
niishasini yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onay1yla gegerli olur.”

Hiikiimlerine uygun olarak is programlarimin hazirlatilip onaylandiktan sonra yiikleniciye
teblig edilmesi gerekmektedir.

90- Yapim isleri kapsamunda siire uzatimi yapildigi halde, ylklenici tarafindan yeni
stireye gore revize i programi diizenlenmedigi incelenmistir.

17.05.2017 tarih ve 2017/196437 kayit numarali ihale kapsaminda siire uzatimi yapilmis
olmasina ragmen revize i programi diizenlenmemesi 6rnektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin eklerinde bulunan Yapim isleri Genel
Sartnamesinin “Is programi” baglikli 17°nci maddesi;

“1) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./24. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yiiklenici, yer
tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece verilen orneklere, s6zlesmedeki
Odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik Ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is
programini hazirlayarak, onaylanmak tizere idareye teslim edecektir. Siiresinde teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunmamas: halinde uygun bulunmama gerekgeleri yikleniciye
bildirilerek, bir defaya mahsus olmak tizere ceza uygulamaksizin, bes giin stire verilir. Belirtilen
stireler igerisinde is programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programinin idarece uygun
bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin i¢in, isin siiresinde bitirilememesi haline iliskin
olarak sézlesmede dngériilen giinliik gecikme cezasiin %10°u oraninda ceza uygulanir.

... (7) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./24. md., yirtirlik: 18.08.2019) Iste idarece
onaylanan bir stire uzatimi olmasi, is artigi/eksilisi yapilmasi, 6denek dilim degisikligi yapilmasi,
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idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigr dénemde ¢alisilm
fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklens
hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde revize is programi
diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir. Revize i programinin siiresinde teslim
edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci
fikradaki hiikiimler uygulanir.”

- Hiikiimleri uyarinca siire uzatimi yapilan yapim isleri kapsaminda, yiiklenici tarafindan
yeni siireye gore revize is programi diizenlenmesi gerekmektedir.

91- Ihalelerde yiikleniciden alinmasi gereken sosyal giivenlik prim borcu olmadigina
iligkin belge ve vergi borcu olmadigina iliskin belgenin son basvuru ve/veya ihale tarihi itibariyle
alinmadig1 incelenmistir.

19.07.2018 tarih ve 2018/352013 kayit numarali ihale kapsaminda almmasi gereken
sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu yazilarmin 02.08.2018 tarihi itibariyle alinmasi
Ornektir.

Kamu lhale Genel Tebliginin 17.3.3. maddesi ve aym Tebligin 17.4.3. maddesi
hiikiimlerine uygun olarak SGK ve vergi borcu yoktur yazilarinin son basvuru ve/veya ihale
tarihi itibariyle alinmasi gerekmektedir.

92- Bazi1 yapim isi ihaleleri kapsaminda i programi hazirlanmadigi incelenmistir.

25.09.2018 tarih ve 2018/441351 kayit numarali ihale kapsaminda is programinin
hazirlanmamig olmasi 6rnektir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yo6netmeliginin eklerinde bulunan Yapim fsleri Genel
Sartnamesinin “Is programi” baslikli 17°nci maddesinin 1’inci fikras;

“Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece verilen
orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik o6zelligi ve yapim
stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak {iizere idareye teslim edecektir.
Stiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun bulunmama
gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza uygulamaksizin, bes
giin stire verilir. Belirtilen stireler icerisinde is programinin sunulmamasi veya teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin igin, isin siiresinde
bitirilememesi haline iligskin olarak sotzlesmede Ongoriilen giinliik gecikme cezasinin %10’u
oraninda ceza uygulanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak is programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

93- Hakedis raporlarina ekli is¢i alacaklarina dair ilanlarin, is¢i temsilcisi tarafindan
imzalanmadig1 goriilmiistiir.

25.09.2018 tarih ve 2018/441351 kayit numarali ihaleye ait 2 numarali hakedis ekinde
bulunan is¢i alacaklarina iligkin ilanlar 6rnektir.

4857 sayili Is Kanununun “Kamu makamlarinin ve asil isverenlerin hakkedislerin den
ticreti kesme yiikiimliiligi” baglikli 36°nc1 maddesinin 1 ve 2°nci fikrasi;

“Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut
0zel kanuna veya Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil
isverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii bina, kdprii, hat ve yol insas1 gibi yapim ve onarim
islerinde ¢alisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca {iicretleri 6denmeyenlerin bulunup
bulunmadiginin kontrolii, ya da {icreti 6denmeyen is¢inin bagvurusu tlizerine, tcretleri
O0denmeyen varsa miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gére bu iicretleri
bunlarin hakedislerinden 6derler.

Bunun i¢in hakedis 6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye sefligi isyeri ilan
tahtas1 veya is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi is¢ilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak
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suretiyle duyurulur. Ucret alacag: olan iscilerin her hakedis dénemi i¢in olan iicret alac
ti¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda ad1 gegen idarelere herhangi bir sorumluluk diismez.”

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeliginin eklerinde bulunan Yapim Isleri Genel
?akl;tnamesinin “Calisanlarin haklar1 ve c¢alisma sartlar1” baslikli 34’{inci maddesinin 2’nci

ikrasi;

“Yapi denetim gorevlisi i yerinde galisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiikleniciler
tarafindan iicretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol ederek ticretleri 6denmeyen
varsa yiikleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gére bu ticretlerin yiiklenici
hakedisinden 6denmesini saglayacaktir. Bunun igin yiiklenicinin hakedis istemesi lizerine bu
istek ve hakedisin 6denecegi tahmini tarih, 4857 sayili Is Kanunu’nun 36 nci maddesinde yazili
oldugu sekilde ilan olunur. [lanin yapildigi, yap: denetim gorevlisinin ve yiiklenici veya vekili ile
isci temsilcisinin imzaladiklar1 bir tutanakla tespit edilerek bu tutanagin bir sureti hakedisin
Odeme yerine gonderilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hakedis raporlarina ekli is¢i alacaklarina dair ilanlarin, is¢i
temsilcisi tarafindan da imzalanmas: gerekmektedir.

94- Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasina iliskin kurallara uyulmadig
incelenmistir.

02.10.2018 tarih ve 2018/441426 kayit numarali ihaleye ait sozlesmenin 17°nci
maddesinde taahhiit edilen all-risk sigortasinin yapilmamis olmasi ornektir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin eklerinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikl1 9’uncu maddesinde; is ve
isyerlerinin korunmasi igin sigortala yaptirilmasi, sigortaya esas alinacak bedeller, sigorta
siiresinin uzatilmasi ve bunlara iliskin diger hiikiimler bulunmaktadir.

Bu hikiimlere uygun olarak, is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
gerekmektedir.

TASINIR TASINMAZ MAL iSLEMLERI:

Tasmir Mal islemleri:

95- Esenkdy Belediyesi tasinir mal (demirbas) is ve islemlerinin; Taginur Kayit Yetkilisi
Osman SAHIN tarafindan yiiriitiildiigi ancak Tagimr Konsolide Gorevlisi ve Tagmir Kontrol
Yetkilisinin bulunmadig1 incelenmistir.

Tagiur Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 01.03.2016
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere 22.04.2016 tarih ve 29692 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmig olup Taginir Mal Yonetmeliginin 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 16, 18, 19, 21, 23, 24, 28,
30, 32, 33, 34, 35, 36’nc1 maddeleri ile Ek Madde 2 ve Eklerinde olmak {izere kapsamli bir
degisiklik yapilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin; “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesi ile harcama
yetkililerinin ve kullamlmak tizere kendilerine tagimr teslim edilen kamu gorevlilerinin
sorumluluklar1, “Tasir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesi ile
tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin ayni kiside birlesemeyecegini, “Taginir
konsolide gorevlileri” baslikli  7’nci maddesi ile tasiur konsolide  gorevlilerinin
gorevlendirilmeleri, gorev ve sorumluluklari, Defter ve Belgeler baslikli iigiincii boliimde ise
belgelerde ve cetvellerde yapilan degisiklikler hiikiim altina alinmis olup yapilan degisiklikler
detayli olarak incelenip yénetmelik hiikiimleri gerei islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

96- Demirbaslara yeni kayitlara uygun numara verilmedigi incelenmistir.
Tasinir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli taginirlarin numaralanmast™ bashikli 36’nc1
maddesi; A
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“(1) Giris kayd: yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numaras1 verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
taginirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle
numaralandirilmast miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi {i¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakam,
taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; li¢lincli grup rakam ise taginira verilen giris
sira numarasindan olusur.”

Hiikiimlerine uygun olarak dayanikli tasmirlarin numaralandirilarak taginir tzerinde
kalict olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Tasinmaz Mal i§lemleri:

97- Taginmaz mal kayitlarnin Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yo6netmelige uygun olarak yapilmadig: incelenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yo6netmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesine gore kayit ve kontrol islemleri yapilmali, kayitlar “Kayit
sekli” baslikli 7°nci maddede belirtilen sekle uygun yapildiktan sonra “Dosyalama” baslikli
9’uncu madde geregi her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan ve Yonetmeligin aym
maddesinde sayilan belgeleri igeren birer dosya diizenlenmesi gerektiginden, belirtilen
Yonetmelik hiikkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina [liskin Y&netmeligin “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baglikli gegici 1’inci maddesi;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve agagidaki sekilde kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevecut kullamm sekilleri esas alinarak en geg 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari yapilmak tizere ilgili
muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli taginmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin S inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarithine
kadar tamamlanir.”

Hiikmii geregince ilgili islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

GOREYV VE SONUC:

98- Denectime tabi donemde Esenkdy Belediye Baskanligi gorevi 31.03.2019 tarihine
kadar Ozen KAPTAN, bu tarihten itibaren de Mehmet TEMEL tarafindan yuriitilmiisttr

Yalova 1li Cinarcik Ilgesi Esenkdy Belediye Baskanhgi Idari Is ve Islemlerinin
tarafimdan denetlenmesi sonucunda (4) 6rnek olarak diizenlenen bu raporun (1) drnegi Esenkdy
Belediyesine verilmis, (1) 6rnegi Cinarcik Kaymakamhgmg&gyéi-\gg\j\lmis, (2) drnegi de Igisleri
Bakanlig1 Kontroldrler Bagkanligina sunulmustur. 16.1 1%12(%}2 @@'\&
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Kurum Ust Yoneticisinin Gériis ve Diisiinceleri

I¢isleri Bakanlig1 Kontrolorii Serdar SARIMURAT tarafindan diizenlenen 16.11.2020
tarih ve 63/44 sayili Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilip

yapilacaktir. 16.11.2020
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